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5 月 30 日，临近中午，四川省成都市青
羊区奎星楼街渐渐热闹起来，找饭吃的食客
和拖着行李的游客，三三两两，在餐馆店铺
前走走停停。揽客的吆喝声，欢聚的谈笑
声，让这条受疫情影响、一度人气低落的网
红街又恢复了烟火味。

饕林少城老味道餐馆老板何旭戴着口
罩，腰束围裙，手拿菜单，站在门口招徕过往
客人。见有人停步，他赶紧上前招呼：“坐屋
里还是坐外面？”

店前人行道上溜边摆着 6 张简易小桌
子，罩在从墙上远远伸出的遮阳伞下。“外摆
是疫情防控期间政府为了帮助我们恢复经
营实施的新措施。”何旭说，按照疫情防控要
求，就餐人员要保持安全距离，饭厅上座率
只能达到 50%。“我们店 3 月 9 日开业，头几
天每天只有两三千元收入，不到之前的 1/
10，现在总算恢复到年前营业额的 2/3了。”

几步之遥的饭馆冒椒火辣生意不错，
在门前又加了 15张桌子。店长张四海指着
正在打扫人行道卫生的服务员说，“我们喊
回来 15名员工帮忙，他们也有了收入，一举
两得。”

“我们总结过去的经验，于 3 月 14 日发
布了‘五允许一坚持’统筹疫情防控助力经
济发展措施。”成都市政府副秘书长、市城
管委主任王宏斌介绍，在确保不占用消防
通道、盲道和不侵占他人利益前提下，允许
设置临时占道摊点摊区、允许临街店铺越
门经营、允许大型商场开展占道促销、允许
流动商贩贩卖经营、允许互联网租赁自行
车企业扩大停放区域，坚持柔性执法和审
慎 包 容 监 管 ，对 轻 微 违 法 以 教 育 劝 导 为
主。“这一政策提振消费作用明显，受到了
普遍欢迎。”

武侯区簇锦街道辖区内有大悦城和大
合仓两个商圈。过去，游商小贩经常围着附
近的地铁 3号线太平园站违规经营，妨碍交
通，扰乱秩序。疫情防控常态化后，武侯区
城管局因势利导，在地铁口和商圈之间的太
平园中三路边上规划摊区，设置 20 个共享
摊位，发放给有摆摊需求的居民分时段经
营。

“我们制定了临时占道摊区管理办法，
确定了商家的准入和退出机制，准入政策适
当向困难户倾斜，对不服从管理的商家实行

‘红黄牌’制度，商家出现违规行为后，第一
次警告，第二次严重警告，出现第三次则取
消商家的经营资格。”簇锦街道办事处党工
委书记何勇说，商家需要自带垃圾桶，每日
摆摊结束后做好卫生清洁，杜绝使用高音喇
叭等噪音扰民，不得占用盲道、消防通道，须
让出人行道，确保正常通行。

来自资阳的“70后”冉毅福和来自金堂
的“80 后”李建共享一个摊位。每天早 7 点
到 11 点归冉毅福卖早点，11 点以后归李建
卖小吃。

“每天能卖 100 多个公婆饼，加上几笼
包子，收入能有几百块钱。”上午 11点，冉毅
福准时收起铺在地面上的塑料地垫，卷起垃
圾，让出摊位。在他看来，“原先在小区门口
摆摊，人流量小，生意不好。现在挪到路边，
人流量大，收入增加了不少。”

李建以前在成都市高新区做保安，受
疫情影响失了业。“一家 5口人生活，每月都
有一笔不小的开支。听说这儿可以摆摊，我
马上来申请了，卖铁板鱿鱼烧。”李建边说边
铺上自带的地垫，摆放好摊位，收拾餐具，开
始营业。“刚干了一周，每天能挣 300 多元。
收入有指望，晚上也能睡好了。”

“有了固定摊位，小商贩不再‘打游击’
了，安心踏实做生意。附近居民和上班族顺
道就能买到吃的用的，生活也方便了，一举
多得。”武侯区综合行政执法局局长刘自强
说，“武侯区每个街道都有两三个类似这样
的摊区。”

便民不扰民，放开不放任。近日，成都
市城管委制定出台了“八项机制”，深化柔
性管理服务，确保实现占道经营规范有序、
市容环境干净整洁、市民生活方便快捷、城
市消费更加活跃。截至 5 月 28 日，成都市
全市设置临时占道摊点、摊区 2230 个，允
许临时越门经营点位 17147 个，允许流动
商贩经营点 20130 个，增加就业人数 10 万
以上。

人民日报记者 王明峰

北京：
真金白银援助企业

“今天，我们收到海淀区人力社保局给予的企
业临时性岗位补贴 63140元，真是为我们解了燃眉
之急！”5月 26日，北京清元优软科技有限公司行政
主管杨月霞告诉记者。

清元优软科技有限公司是北京市海淀区的高
新技术软件企业，受疫情影响，公司营业收入同比
下滑，业绩出现亏损。在北京，还有一些企业面临
着同清元优软科技一样的情况。

为保障就业，尽力帮助企业特别是中小微企
业、个体工商户渡过难关，最近，北京出台了《关于
精准支持重点行业中小微企业稳定就业工作的通
知》，凡是符合条件的中小微企业，不仅 100%返还上
年度缴纳的失业保险费，还可叠加申请两项援企稳
岗政策补贴，分别是以训稳岗培训补贴和临时性岗
位补贴。

“其中，培训补贴最高不超过 120课时（5400分
钟）3000 元，临时性岗位补贴每人 1540 元，两项叠
加，最高标准可达每人 4540元。”北京市人力社保副
局长贺锐介绍。目前，首批临时性岗位补贴资金已
陆续发放到位，预计将覆盖北京市 5万家中小微企
业，惠及 50万名职工。

以清元优软科技为例，返还上一年度失业保险
金为 1.9万元，而按照北京“以训稳岗”政策，企业可
获得补贴 18.6万元，几乎是失业保险金的 10倍，不
但力度较大，提供了真金白银的补贴，而且通过培
训也能提高企业人力资源的价值，增强企业发展后
劲，既解近忧，又谋长远，一举多得。

“有这样实实在在的帮助，今年我们不仅没有
裁员，还计划新招聘一批员工。”北京中科天擎信息
技术有限公司负责人张继超说。

疫情期间，线上零售、在线教育等数字经济产业呈现出良好的发展态势，形成了
新的岗位需求。贺锐介绍，为扩大就业，北京市还积极培育壮大新的增长点增长极，
推动新产业新业态快速发展，助力企业努力扩大就业增量。就在不久前，一场主题
为“疫起同心，才聚云端”的云招聘专项活动在中关村科学城举行，百度、腾讯等 136
家领军企业、平台企业向社会提供了万余岗位。

南京：
云上招聘提供岗位

“现在我在数控车间工作，每月收入在五六千块，挺好的。”今年 30岁的小朱，两
个月前刚刚到南京迪威尔高端制造股份有限公司工作，对新工作感到挺满意。

小朱夫妻俩原本经营一家小餐饮店，受疫情影响，餐饮店不得不关张了。失业
后，小朱想抓紧找个工作。3月初，他从南京市人才服务平台网站了解到正在举行的

“春风行动”暨“就业援助月”线上招聘会，通过视频面试，成功应聘了这份工作。
作为一座拥有千万人口的城市，南京的就业总量压力较大。南京市人力资源和

社会保障局局长刘莅介绍，南京明确把稳促就业放在“六稳”“六保”工作首位，千方
百计保居民就业，特别是大力开展云招聘、云服务，尽可能为各类就业群体提供更多
就业机会。

南京市劳动就业服务管理中心主任韩小燕说，为做好云招聘，南京市向各类企
业和高校以及退役军人事务管理局、妇联、残联等方面了解岗位需求，对接 126个微
信群精准筹集岗位，分门别类组织云上招聘。其中既有小而精、多频次的专业类云
聘活动，如女性、退役军人、财会人才等特色求职专场，组织 1300多家企业提供近 4
万个岗位需求；也有大型综合性岗位推送，如南京“云创云聘”活动，整体推出各类岗
位 1.2万个。

“我们多渠道推送网上招聘信息，除了人社局官网，还在‘我的南京’政务 APP、
有关微信公众号、各高校网站和就业指导中心上推送。”韩小燕说。除此以外，南京
还推出“云宣讲”“云解答”“云体验”等系列就业指导服务，推进实现网上双选、视频
面试、在线签约、就业服务一网办理。

“新南京人服务中心”是专门为农民工提供就业服务的机构，除了推送就业岗位
信息，还把职业指导教程短视频发到村微信群，帮助农民工认识自己的兴趣、能力、
特长，指导如何获得家政技能等。做家政服务的唐阿姨就是在微信群里得到指导，
等疫情平稳后来到市区，顺利通过家政中介找到了工作。

据统计，春节至今，南京已举办各类网上招聘会逾 500场，陆续有 1.66万家企业
提供 37.1万个岗位。今年 1—4月，南京市城镇新增就业人数 9.07万人，不仅达到还
略超序时进度，城镇登记失业率保持在 1.78%低位运行。

福州：
数据把脉精准帮扶

脱下操作服，穿上服务装，福建省福州市福清融侨大酒店员工陈小娟从捷联电
子公司的生产线上走下来，结束了 71天的“共享员工”经历，重新当起了酒店服务
员。“虽然疫情影响酒店行业，但我和同事们支援电子厂，岗位很稳定，收入没下降！”
回忆起这段经历，陈小娟说。

酒店员工稳岗保薪，得益于福州市人力资源和社会保障局推出的“共享员
工”——将服务行业暂未上岗的员工，输转到制造业企业，“跨行调剂”，既支持了企
业复工复产，又稳住了就业岗位。

说起“共享员工”，福州市人社局局长王命瑞充满感慨：“人社部门是在主动‘把
脉’中寻找‘破题点’。”原来，福州市人社局将受贸易订单影响用工量大的重点企业
列入监测范围，运用社保参保大数据、领取失业保险金数据以及结合用电、产值、企
业工商注册等经济指标，及时分析企业用工形势变化，做好应对预案。

大数据的运用，让企业难题更“透明”。作为当地龙头企业，捷联电子公司的用
电量数据被即时传回人社部门，“数据有异常，企业肯定遭遇了难题。”工作组到一线
调研，“企业用工急、在岗人员少”的难题就这样被发现。经人社局牵线，融侨大酒店
102名员工来到捷联电子生产车间上班。经过岗前培训，陈小娟很快成为流水线上
的操作员。

在福州市，像陈小娟一样的“共享员工”还有 7500人。福州市人社局同时出台
配套政策，共享员工在新的工作岗位连续工作一个月以上，按每人 500元标准给予
原单位补贴，鼓励用工单位之间“互通有无”。作为输出员工的福清融侨大酒店，顺
利拿到了 4.45万元的奖励，同时也领到了一次性稳就业奖补。

由春至夏，捷联电子的员工陆续返岗，融侨大酒店也迎来业务恢复的好势头，
“共享员工”重回岗位。据福州市人社局介绍，全市稳岗返还资金将达 10亿元，惠及
4.2万家中小微企业，同时通过智能化招工云平台帮助近 1500家企业招工超过 1万
人，“下一步我们将动员各类企事业单位推出 12万个以上岗位招聘高校毕业生，同
时加大在影视文化等尚未全面复工的行业加大‘共享员工’的帮扶力度，确保企业活
得好、岗位稳得住。”王命瑞说。

人民日报记者 贺 勇 姚雪青 刘晓宇

疫情之下，民生为重。近日，中央
文明办发布消息，在今年全国文明城市
测评指标中，明确要求不将占道经营、
马路市场、流动商贩列为文明城市测评
考核内容。消息一出，既为群众称道，
也广受各界好评。

摊贩经济，成本少，门槛低，机动灵
活，在促就业、保民生上有着天然优势。
现在政策放开了，马路市场、流动商贩回
来了，势必能吸纳更多人口就业，这对应
对疫情冲击，促进经济复苏，满足群众日

常生活需求，都是一种利好。
当然，回来不等于重来，现在的放

开，绝不是对过去我们加强城市治理的
一种否定；放开也不等于放任，保证文
明整洁、干净卫生、安全有序，仍是允许
占道经营的基本前提。要看到，政策放
开，允许摆摊，是满足就业需求的当务
之急；但讲卫生、有秩序，同样也是保证
城市有序运转的规则所在。

实际上，疫情防控常态化形势下，
我们所要的活力，是一种建立在更高水

平治理基础上的活力。这意味着，激发
活力与维持秩序，不应简单视为一种非
此即彼、二元对立的关系。把握好“放”
与“管”的平衡，拿捏好“搞活”与“有序”
的分寸，做到活而不乱、管而不死，既有
秩序、又有活力，考验的正是一座城市
精细化治理的智慧与水平。

所以，当老百姓沉浸在夜市排档的
轻松氛围中时，作为城市的治理者，仍
需严控无证经营、环境污染、市场混乱
等带来的隐患和风险，仍需在摊点摊位

设置、强化商贩卫生清洁责任、快速处
置群众投诉等方面想办法、拿举措。拿
出绣花功夫，以更强责任心和耐心，精
益求精优化对策，才能让城市治理张弛
有度、刚柔并济，让老百姓体验到烟火
气、生活味儿，更看到一座城市的文明
与体面。

摆摊有了去处 百姓得了好处

今年全国两会期间，习近平总书记在参加湖北代表
团审议时强调，抓紧出台和落实各项刺激消费的措施，
千方百计把疫情造成的损失降到最低。今年的《政府工
作报告》也提出，要多措并举扩消费，适应群众多元化需

求。
当前，一些城市因地制宜，允许临街店铺临时越门

经营、设置流动商贩摊位等，活跃了城市消费，在疫情
防控常态化前提下，提供了有益的借鉴。

下午 6 点半左右，天空还是十分
亮堂，在湖北省大冶市的青铜文化广
场过道两侧，已经有不少人摆出了地
摊，放上日用百货、服装鞋帽、手工艺
品、家用小电器等，开始叫卖。晚饭过
后，散步的市民渐渐围拢过来，一个个
摊位前热闹了起来。

为促进消费回暖、满足居民就业
需求，不久前，大冶市城管局、商务局、
市场监管局联合发布公告，决定于 5
月 18 日至 10 月 30 日期间，在青铜文
化广场等 3 处指定区域开放临时夜市
经营场所。

今年 31 岁的卢启浪是第一批登
记进驻摆摊的摊主。来自附近大箕铺
镇的卢启浪，过去 10 多年一直在浙江
温州打工。今年受疫情影响，务工难
度加大，一筹莫展之际，当地的新政策
让他眼前一亮。

“18 日在网上看到公告，19 日下
午我就来登记了。”卢启浪说，进驻摆
摊没有什么门槛，但是要 5 份文件：申
请书、社区证明、身份证明、承诺书和
手持承诺书的个人照片。

“这是为了更好地维持夜市卫生
环境和秩序，确保防疫安全。”大冶市
城市管理执法局局长黄安青说，青铜
文化广场目前已有 95 个摊位，而申请
进驻摆摊的人还在不断增加，这对于
临时夜市的管理是个很大的考验。他
给记者展示的一份摊主经营承诺书上
清楚地写明：经营期间佩戴口罩，主动
引导消费者保持间隔，避免扎堆；不恶
意抢占摊位，不影响行人、车辆通行；
自备垃圾容器，不乱扔乱放、乱抛乱洒
等。下面还有摊主的签名、电话和身
份证号。

大冶此前对于地摊经营的严格管
理 让 今 年 51 岁 的 张 阿 姨 记 忆 深 刻 。
张阿姨家住大冶市东岳路街道永胜
村，过去也在城里摆过地摊。不过，一
些影响城市市容环境的摊贩“一条街”
后来被逐渐取缔，张阿姨也告别了地

摊生意，进入餐馆当起了服务员。
受疫情影响，近段时间餐饮业不

太景气，张阿姨所在的餐馆也开始裁
员。她告诉记者，多亏大冶及时开放
临时夜市，为更多像她一样的人找回
了一条生计。她从附近的市场进了一
些玩具和冰棍，重新捡起了“老营生”。

“别看是摆地摊，一晚上能赚一两
百块钱，比打零工还强一点。”张阿姨
高兴地说。

除了此前一直打工的人，在摆摊
的人群中，还有一些从实体店面转战
而来的“老板”，石梅芳就是其中之一。

“之前店里积压了不少冬款的衣
服。”石梅芳说，到夜市摆摊后，一晚上
就能卖出 300元。

在雨润广场南门夜市，28 岁的曾
红桦正和女朋友黄贝贝一起摆摊卖宠
物食品。“我俩之前在对面的街上开了
一家宠物店，一个月店租就要 4000 多
元，到 3 月底时店就开不下去了。”曾
红桦说，得知可以到外面免费摆摊，自
己第一时间报了名。

雨润广场南门夜市有 63 个摊位，
都分布在商场外围，大冶雨润中央商
场负责人戴庆成介绍，地摊夜市和商
场主打的商品不一样，一定程度上形
成了错位发展。同时，夜市摆摊吸引
来的人流，一定程度上也为商场带来
了更多客流。

晚上 9 点半，大冶市城管综合执
法大队街道三中队队长曹彪在摊贩管
理群里发布提示：“各位商户可以做收
摊准备了，请做好各自的摊位卫生工
作！”环卫工人张细爱也开始进行每天
夜市结束后的消毒和清场工作。

有了地摊之后，工作的强度一下
子 大 了 不 少 ，但 张 细 爱 还 是 干 劲 十
足。“城市就该有城市的样子，烟火气
回来了，日子才能更有盼头。”擦了擦
头 上 的 汗 ，她 又 一 头 扎 进 了 夜 色 之
中。

人民日报记者 范昊天

在大冶市青铜文化广场夜市，消费者正选购服装 程良友 摄在成都市下南大街临时占道摊点，消费者正选购小吃 刘自强 摄

四川成都允许摆摊设点助力经济恢复——

商圈人气足

商户有底气

湖北大冶开放临时夜市促进消费回暖——

生意好起来

日子有盼头

允许占道经营，离不开高水平治理
邵方超
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5月24日，习近平总书记在参加
湖北代表团审议时强调，要切实做好
“六保”工作，做好高校毕业生、农民
工等重点群体就业。《政府工作报告》
也指出，今年要优先稳就业保民生，
城镇新增就业900万人以上，城镇调
查失业率6%左右，城镇登记失业率
5.5%左右。

为稳定和扩大就业，各地纷纷出
台了一些政策措施，探索了一些积极
有效的做法，对高校毕业生、农民工
等重点群体提供了就业支持。
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