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2018年 4月，鄄城县委班子调整后，确立了“一
年强基础、两年有突破、三年大变样，再经过一个时
期的奋斗，把鄄城打造成现代农业大县、新型工业强
县、文化旅游名县”的奋斗目标。

目标引领行动。鄄城县把乡村振兴作为“五项
重点工作”之一，科学编制规划，成立工作专班，锐意
改革创新，奋力攻坚克难，在探索鲁西平原地区欠发
达县乡村振兴的新路径、新机制、新模式上，取得了
一个又一个新突破。

去年，鄄城被确定为全省首批乡村振兴“十百
千”示范县之一，陈王街道西曹村等 5个村被确定为
全省首批示范村，承担的农村宅基地“三权分置”改
革试点顺利通过省级验收，鄄城现代农业园区获批
创建省级现代农业园区，鄄城农村产业融合发展示
范园被纳入第二批省级创建名单，鄄城乡村振兴田
园综合体被纳入 2019 年度省级田园综合体创建资
格项目，全县综合机械化率达到 90%以上，被评为全
国主要农作物全程机械化示范县。鄄城还被评为全
市唯一的省级美丽乡村示范县，旧城镇 1号、2号、3
号、4号四个村台被纳入第二批美丽村居建设省级试
点，彭楼示范区被纳入 2019年乡村振兴齐鲁样板市
级示范区。全市乡村产业振兴推进会议、全市“企业
吹哨、部门报到”现场会、全市“头雁工程”现场会等
在鄄城召开，全市推进乡村振兴暨脱贫攻坚现场会
议、全市“两新”融合发展试点建设暨土地增减挂钩
工作现场推进会等在鄄城进行了现场观摩。

在产业振兴上实现新突破

鄄城是传统农业大县，但农业产业又较为落
后。长期以来，农业经营主体小而散，农业现代装备
能力弱，精深加工能力差，90%以上的农副产品生产
加工企业从事初级产品加工，一二三产融合发展不
够。差距就是潜力。一年多来，鄄城县不断深化对
新时代“三农”工作新形势、新定位、新要求和内在规
律性的认识和把握，多次组织到聊城、济宁、临沂、滨
州、德州以及四川泸县等先进县区考察学习，加强顶
层设计，科学编制现代农业产业等发展规划，坚定不
移以新发展理念引领高品质、高附加值现代农业产
业发展。

一是农业领域新旧动能加快转换。把农业领域
“双招双引”作为动能转换的重中之重来抓，与万华
集团、益客集团、丝路东方、江苏绿港、广西鸿浩、北
京首农等大企业、大集团开展全方位、多领域、深层
次合作，借智借力拓展农业产业功能，现代农业项目
质量水平、投资规模均实现历史性突破。投资 30亿
元的烟台万华无醛板材项目、投资 20亿元的益客产
业园、投资 13.5亿元的丝路东方田园综合体、投资 10
亿元的舜耕历山乡村家园等项目正在建设，并设立
了 20亿元的万华产业基金，与省土发集团合作设立
了 1亿元的乡村振兴产业基金，成为全省首支省、市、
县三级财政与企业资本合作设立的基金。投资 100
亿元的国药康养文旅小镇、投资 5.5亿元的江苏绿港
现代农业产业示范园项目，已签订投资协议。以重
点项目为依托，鄄城县加大上下游关联项目的招引
力度，着力打造百亿级产业集群。目前，正以益客产
业园和丝路东方田园综合体项目为龙头，加快培育
百亿级农业“新六产”产业集群；以烟台万华无醛板
材项目为龙头，加快培育百亿级智能家居产业集群；
以国药养生小镇项目为龙头，积极对接菏泽市北部
文旅区，加快培育百亿级国药康养文旅产业集群。
不怕起步晚，只要高起点。一批龙头企业、重点项
目、产业集群，正成为鄄城产业振兴的坚固支点。

二是田园综合体、省级产业园区加快创建。过
去，鄄城县没有一个真正意义上的田园综合体项
目。去年以来，鄄城县引进并落地建设的丝路东方
田园综合体，历史性地填补了这一空白。丝路东方
田园综合体占地近 5000亩，通过“现代农业+N”这一
创新机制，将一二三产有机融合，打造集现代科技农
业、现代养殖、传统特色文化休闲农旅、清洁能源开
发利用等于一体的产业扶贫及乡村振兴示范项目。
项目由“光伏新能源”“工厂化养殖”“现代农业+传统
文化休闲旅游”三大板块组成，目前年出栏量 60万头
的工厂化生猪育肥场以及“现代农业+传统文化休闲
旅游”板块正加紧施工，并被纳入省级田园综合体创
建资格。依托丝路东方田园综合体、益客产业园，鄄
城县规划建设了“一心引领、一带示范、两园带动、三
区拓展”的现代农业产业园，涉及大埝镇等 3个乡镇、
53个村，被省农业农村厅批准为省级现代农业产业
园区。规划建设了“一场两园一基地”的农业产业融
合发展示范园，被省发改委等 7部门纳入第二批省级

创建范围。
三是土地适度规模经营蓬勃发展。着力破除一

家一户分散经营制约现代农业发展的瓶颈，依托金
丰公社、登海道吉、鄄城为农服务中心等，加大土地
流转、土地托管力度，推动土地规模化经营，全县流
转土地 34.1万亩，托管 8.5万亩，加快了农业经营的
集约化、组织化、社会化和产业化水平，促进了小农
户与现代农业发展有机衔接。2018年 1月 23日，鄄
城金丰公社正式揭牌成立后，鄄城县制定《加快推进
全县土地托管工作指导意见》，全力支持金丰公社现
代农业服务模式落地推广，顺利实现土地托管 3万
亩。经过服务管理，金丰公社托管土地的小麦产量
比周边田地亩均增产 150斤。

在“两新”融合上实现新突破

鄄城县农村居民点面广量大、利用低效，过去一
些乡镇也曾结合土地增减挂钩，建设新农村，但由于
疏于产业导入和设施配套等，一些项目建新不拆旧，
反倒欠下省 3700亩指标。

去年以来，鄄城县统筹农村宅基地“三权分置”
改革试点、新型城镇化试点、“两新”融合发展试点
等，与省土发集团、省水发集团等省属企业集团合
作，积极探索“改革试点＋龙头企业＋新型社区”的
新路径、新模式，着力推动三产融合、产城融合、城乡
融合、生产生活生态融合，打通了乡村振兴的“堵
点”，收到了“一通百通”的初步效应。特别是在新型
社区建设上，重点把握了“四位一体”：一是区位，科
学选定安置区，推动合村并居人口向乡镇驻地或中
心村集中，以便于设施配套和产业集中。二是品位，
坚持以城市化的理念改造农村，以公共服务均等化
覆盖农村，以现代化产业体系支撑农村，新型社区不
但规划标准高、建设质量好、人居环境美，而且生态、
教育、医疗、文化、卫生、商业等功能齐全，宜商宜业
宜居，群众不离土不离乡，就能享受到城镇化的生
活。三是到位，就是土地流转、产业导入到位，推动
合村并居的土地向适度规模集中，产业向园区集中，
与大企业、大集团合作，实施全域土地综合整治，大
力发展现代高效农业、建设田园综合体等，走一二三
产融合发展的路子。对于土地上解放出来的劳动
力，一方面依托各类经营主体，使劳动力变身新型职
业农民；另一方面引导劳动力走进产业园区，在产业
链条上成为产业工人。四是地位，农村新型社区用
的是农村的地，建的是农民的房，住的是农村的人。
鄄城县始终坚持农民主体地位，充分尊重群众意
愿。比如，村庄合不合、拆不拆、建不建，让群众说了
算，村里 95%以上的群众同意、95%以上的群众签订
补偿协议，才纳入挂钩项目申报计划。再比如，坚持
政策公开、补偿标准公开、实施工程公开，村里有多
少地、安置区需占多少地、节约多少地、政策补偿多
少钱等等，都向群众算清账、讲明白，该公示的上墙
公示，赢得了群众的理解、配合、支持和参与。阎什
镇沈口村启动农村新型社区建设，仅用了 10天时间
就拆除 460户。红船镇启动中心社区建设，刚一发动
群众就踊跃签约拆迁，2019 年 10 月 12 日当天签约
386户，从早晨 7点一直持续到晚上 9点。一年多来，
鄄城县新立项社区 8个，舜耕历山社区、红旗社区、沈
口社区、孙老家社区、金堤社区进展顺利，大埝中心
社区、红船中心社区、土车刘社区等全部开工，拆旧
面积 8671亩，复垦土地 8579亩。其中舜耕历山社区
是鄄城县与省土地发展集团合作的乡村振兴综合体
项目，目前东区 1938套多层住宅楼、西区 600套庭院
式住宅大部分主体已完成，流转土地 6000亩建设的
舜耕农业文化生态园项目，正打造为集现代农业、休
闲旅游、田园社区、有机无公害农业为一体的田园综
合体。

积极稳妥推进合村并居、“两新”融合，直接推动
农村居民点空间形态的重建，促进乡村社会结构的
重塑，加快乡村发展动能的重构，实现乡村居民生产
生活方式的根本性转变，正成为鄄城推动乡村振兴
的重要抓手。

在滩区迁建上实现新突破

黄河流经鄄城 105华里，4.2万名群众世代生活
在滩区。滩区基础设施薄弱，经济发展滞后，群众出
行难、上学难、就医难、增收难，在“三年攒钱、三年建
台、三年盖屋、三年还账”的怪圈中往复循环，滩区贫
困人口成为全县脱贫攻坚的贫中之贫、坚中之坚
……而如今，滩区群众免除洪水侵扰、实现迁建安居
的梦想正成为现实。

鄄城县抢抓国家关于黄河滩区脱贫迁建政策机
遇，积极争取易地扶贫搬迁、居民迁建试点、居民外迁
和就近就地筑村台四类项目，坚持脱贫与搬迁同步、
安居与乐业并重、速度与质量并举，倒排工期，挂图作
战，全力打造搬迁安置的精品工程、德政工程。新建
社区统一配套供排水、强弱电、暖气管道等基础设施，
建设综合服务中心、标准化卫生室、幼儿园、完全小
学、文化广场、健身器材等，同时根据人口规模建设扶
贫车间，吸纳搬迁群众特别是贫困人口就地就近就
业，编制实施《鄄城县黄河滩区产业扶贫发展规划》，
确保群众搬得出、稳得住、能发展、可致富。目前，易
地扶贫搬迁、居民迁建试点和居民外迁三类项目完成
建筑面积 101 万平方米，建成新区 12 个，7228 户、
23599名滩区群众喜迁新居。左营乡丁杨寺村搬进左
南社区后，9个多月村里就举办了9场婚礼,定了2门亲
事，而搬迁前这个村已有四五年没举办过一场婚礼。

就近就地筑村台在省内外都属首例，鄄城县在没
有既成经验可循的情况下，迎难而上，苦干实干，目前
旧城镇三合村、安庄等4个村台相继完成村台淤筑、台
体降水、基础强夯等工程，1569栋、5017套安置房基本
完成主体封顶，小学、幼儿园、商业、创业车间等公共
配套同步推进，正按照“一台一韵”着力打造生产美产
业强、生态美环境优、生活美家园好的美丽村居，被省
发改委、省迁建办、省财政厅等联合表彰为“创新工
程”。2020年，4个村台将全面实现搬迁入住。

在改革创新上实现新突破

鄄城县坚持用改革的思路、改革的办法破解难
题、破除障碍，加强制度性供给，激活主体、激活要
素、激活市场，下活乡村振兴这盘“大棋”。

一是创新“企业吹哨、部门报到”机制。以刀刃
向内和自我革命的精神，推进流程再造，持续深化放
管服改革，在全省率先创建“企业吹哨、部门报到”工
作机制，把企业“呼声”变成部门集结的“哨声”，让县
直部门单位闻“哨声”第一时间赶赴现场、解决问题，
努力打造全省营商高地、投资洼地。目前，全县已有
1585家企业在“吹哨”平台注册，帮助企业解决问题
2090个，中央电视台等媒体相继进行了报道，省政府
发文推广，省改革办作为全省“十大改革案例”上报
中央改革办。益客集团作为世界第二大肉鸭供应企
业，2017年在鄄城投资 5亿元，建设了菏泽众客食品
公司，当年建设、当年投产达效。得益于鄄城优越的
营商环境，益客集团追加投资 20亿元，在鄄城建设了
益客产业园项目，集肉鸭养殖、繁育、食品加工、羽绒
加工等于一体，全产业链发展。同时把迁往江苏 11
年的集团总部，回归山东，迁到菏泽，落户鄄城。

二是探索农村宅基地“三权分置”改革试点。抢
抓鄄城县被列为全省农村宅基地“三权分置”试点的
机遇，从全县选取 62个行政村、90个自然村开展试
点，建立了宅基地流转服务信息平台，设置宅基申
请、审批、流转等 6大板块，试点村库存闲散宅基地
1934宗、51万平方米，已流转成交 452宗、12.8万平
方米，创造政策红利 7.73万元。同时，建立了农村宅
基房地一体抵押贷款平台，办理抵押贷款 8宗，贷款
总额 45万元。另外，创新形成了鄄城县农村宅基地

《资格权认定办法》《有偿使用标准》《退出和流转办
法》《审批管理办法》《抵押贷款试点管理办法》《民主
管理细则》等 6项制度性成果，顺利通过省级验收。

三是打破殡葬改革坚冰。过去，鄄城县殡葬改
革工作长期在全省垫底。去年 5月底以来，县委、县
政府大打殡葬改革攻坚战，在全市率先实行遗体接
运、骨灰寄存、公墓安葬等 6项殡葬服务全免费，当年
全县殡改工作跃居全市第 2位，2019年以来火化率
保持在 100%，薄葬厚养、丧事简办等新风尚深入人
心。新华社内参等媒体刊登了鄄城县的经验做法，
省委领导批示向全省推广。大埝镇家斜李村党员李
红祥父亲去世后，经过镇村干部连续两天的思想工
作，同意将其父亲遗体火化，为村里带了个好头，此
后该村陆续有 7人去世，全部顺利实行火化。

四是开展农村集体产权制度改革。紧盯“家底
清、资格清、权利清、份额清、权能清、管理清”等核心
关口，规范“成立组织、宣传发动、制定方案、清产核
资、身份界定、股权设置、折股量化、股权管理、登记
运营”等程序步骤，促进资源变资产、资金变股金、农
民变股东。全县 17 个乡镇（街道）和 411 个行政村

（居）全部完成了清产核资及清查数据上传，共清理
上传村级集体资产 11.58万元，其中经营性资产 3.1
万元，集体资源 101.47 万亩，完成认定成员 8.58 万
人，村、组两级 728个上传单位全部完成折股量化，并
组建了股份经济合作社，圆满完成了承担的全省农
村集体产权制度改革省级试点任务。

在农村基层党组织建设上实现新突破

火车跑得快，全靠车头带。农村基层党组织是
乡村振兴战略的直接推动者和实践者，是实施乡村
振兴战略的核心力量。一年多来，鄄城县坚持把党
的领导贯穿乡村振兴的各个方面和全过程，把基层
党组织的政治优势、组织优势转化为推动乡村振兴
的发展优势。

一是深入实施农村党组织建设“头雁工程”、后
备干部“千人计划”。通过组织 100名村党支部书记
赴浙江省参加乡村振兴专题培训，组织村党支部书

记到费县、龙口、即墨等对标地区学习，组织优秀村
党支部书记分批到各乡镇（街道）进行现场授课、交
流经验等，全面提升了村党支部书记在建设过硬支
部、带领群众发家致富、服务群众、移风易俗、良法善
治、维护农村大局稳定中的“头雁”“头羊”作用，目前
全县挂牌县级“头雁工程”示范村 20个。同时，从千
名农村后备干部人才库中选配党支部书记 17名、村

“两委”成员 38名，激活了农村基层党组织建设“一池
春水”。董口镇军屯村是一个回民村，过去曾因一件
小事差点引发大规模民族矛盾，引起省市领导关
注。村党支部书记张兆江上任后，致力发展经济、促
进民族团结，2019年该村被评为“全国民族团结进步
模范集体”，张兆江到北京参加了表彰大会，现场聆
听了习总书记的重要讲话，并且作为全国民族团结
集体的代表，参加了新中国成立 70周年观礼活动。

二是坚持正向激励。专门出台了《关于正向激
励农村（社区）干部的十条意见》，从拓宽晋升渠道、
培树典型、提高待遇、关心关爱、减轻工作负担、保障
运转经费等 10个方面落实正向激励措施，极大激发
了农村（社区）干部的热情和激情。陈王街道西曹村
党支部书记曹海军，在市委统一组织的从优秀村（社
区）党组织书记中考选乡镇事业编制人员中脱颖而
出后，继续带领村民发展乡村事业，走好自治、法治、
德治相结合的乡村治理道路，2019年该村被评为全
国乡村治理示范村。

三是发展壮大村级集体经济。大力实施村级集
体经济发展三年行动计划，鼓励村党支部（书记）领
办农民专业合作社，积极探索发展壮大农村集体经
济的新路子。目前全县所有村集体经济收入全部达
到 3万元以上，村均 6.37万元。旧城镇葵堌堆村原来
是一个无经营收入、无集体资产、无集体土地的“三
无村”，常年在外做生意的卢景生担任村主任、后担
任村党支部书记后，带领全村流转土地 1100余亩，打
造 6个旅游庄园，建设温室大棚 60余个，并吸引中国
工程院院士束怀瑞为主要技术力量的山东省院士工
作站落户，葵堌堆村从省定贫困村变为省级美丽乡
村示范点、全省首批乡村振兴“十百千”示范村，走出
了一条乡村振兴“葵丘模式”……

2020年是“十三五”规划收官之年，是全面建成小
康社会的决胜之年，也是鄄城“三年大变样”的决胜之
年。鄄城将借助全省首批乡村振兴示范县的机遇，聚
焦“五个振兴”和健康有序进行，进一步加大农业领域

“双招双引”力度，全面打赢脱贫攻坚战，科学编制“多
规合一”村庄规划，加快补齐农村基础设施短板，为全
省打造齐鲁样板探索经验、提供模式、作出贡献。

通讯员 谌鸿岭 丁秋松 申广清 张海玲
记 者 焦同帅

在 大 突 破 中 大 变 样
—— 鄄 城 县 实 施 乡 村 振 兴 战 略 的 调 查
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