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菏泽市人民政府 2021年经济社会发展责任目标完成情况一览表
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启动实施济商高速菏泽段工程

启动实施郓城至鄄城高速工程

加快国省道升级改造步伐

积极实施国花大道西延（菏泽吴
店至东明王官屯）工程

严格实行“路长制”

加快重大工程推进速度，确保春
节后牡丹机场实现通航

年底前鲁南高铁菏泽段建成通车

加快推进曹州牡丹园东广场人防
项目建设

积极实施解放东路（毛庄北路至
长城路）贯通工程

打通中山路（解放街至南关沟）、
中和路（点将台路至黄巢路）、兴
福路（太原路至太原东路）、双井
街（迎宾路至中华路）等 4条断头
路

改造提升牡丹路（中华路至长城
路）、重庆路（中华路至黄河路）

积极实施菏陈路（上海路至定陶
连接线）、府南街东规划支路（中
华路至长江路)、文化中心南规划
支路（天香路至和平路）等 3条新
建道路工程

打通钱塘路（上海路至高速）、福
州路（渤海路至铁路）、台湾路（洪
泽路至淮河路）、武汉路（钱塘路
至洞庭路，丹阳路至八一路）、平
原路（和平路至桂陵路）、洞庭路

（合肥路至济南路）等6条断头路

改造提升人民路（双河立交桥至
大屯立交桥）、长沙路(长江路至
丹阳路)、武汉路（长江路至洙水
河）、育才路（长江路至钱塘路）、
府南街（中山路至钱塘路）、纱厂
路（康庄路至黄河路）、桂陵路西
侧（黄河路至洙水河）、钱塘路（上
海路至长沙路）、太湖路（武汉路
至广州路）、广州路（长江路至田
水井）、黄河路（辛集东至开发区
界）、南京路（长江路至闽江路）、
刘庙路（人民路至兴仓路）、松花
江路

打通文化路（中华路至赣江路）、
泾河路（西宁路至文化路）、东方
红西路（中华路-赣江路）、金沙
江路（成都路-高新区实验小学）
等4条断头路

开展全国文明城市创建

建好用好新时代文明实践中心，
推进媒体深度融合

推进社会救助体系改革，建立县
乡村三级衔接互通的社会救助工
作网络，各类困难群体救助保障
标准再提高10%左右

加快推进养老服务体系建设，持
续提升社区养老服务示范中心、
养老服务站运营服务质量

推广成武县“幸福院＋周转房”等
新型养老模式，让老年人老有所
养、老有所乐

为 4.2万名分散供养特困人员提
供社会化照料服务

新增护理型养老床位1500张

加强农村思想道德建设，推进移
风易俗，培育文明乡风

深化文旅融合，加快方特、华夏部
落、月光水城、浮龙湖生态文化旅
游度假区、金山文化旅游度假区
等重点文旅项目建设，丰富优质
文旅产品供给

持续开展文化和旅游惠民消费季
等系列消费活动，培育文旅新业
态，促进旅游业特色化、精品化发
展
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土地预审已报自然资源部待批复，规划选址已获省自然资源
厅审查通过，社会稳定风险分析和评估已完成，地震安全评
价、安全预评价、穿越生态红线不可避让论证报告均已完成，
文物路由选址勘探报告已完成待上报省文化旅游厅审查批
复。地质灾害危险性评估报告、环境影响评价报告等支持性
文件正在编制

项目已获省发改委批复核准，初步设计、施工图设计省交通运
输厅已批复，正在开展土地组卷工作

G106共完成投资约 12.47亿元，已全部完成；G518共完成投
资约 7亿元，占总投资的 80%；S328路基和小桥涵已完成，路
面基层已完成30%，大中桥已完成80%

工程可行性研究报告已编制完成，已取得省交通运输厅行业
意见，土地预审、文物选址、社会稳定分析和评估、压覆矿产资
源及地灾报告已获相关部门批复

做好建筑控制区拆违、平交道口硬化、路肩绿化、马路市场清
理等工作，全市道路扬尘得到有效治理，路域环境明显改观；
国省道拆除违章建筑 2360㎡，非公路标志、广告牌 351块，清
理马路市场36处，维修护栏2587延米，路面修补197810.6㎡，
灌缝27600米；农村公路路长制顺利推进

已通航，已开通 8条航线，通达青岛、西安、上海、厦门、沈阳、
海口、烟台、广州、北京、福州、成都、大连、昆明、哈尔滨等 14
个国内主要城市

已正式开通运营

已完成人防项目建设内容，主体竣工验收完毕

已竣工验收，并通车

中山路（解放街至南关沟）已完工并通车；中和路(点将台路至
黄巢路）灰土已完成；兴福路（太原路至太原东路）已竣工验收
并通车；双井街（迎宾路至中华路）已竣工验收并通车

重庆路（中华路至黄河路）已竣工验收并通车；牡丹路（中华路
至长城路）中北新都心、东翼国际项目已完成楼体亮化工程

已完成

钱塘路（上海路至高速）等道路已完成。洞庭路（合肥路至济
南路），因该段道路土地未报批，将洞庭路的修建任务变更为
打通纬五路（兴民路至兴仓路），已完成

长沙路(长江路至丹阳路)等道路提升改造已完成。太湖路
（武汉路至广州路）等道路绿化已完成；钱塘路（上海路-长沙
路）、广州路（长江路-田水井）参照设计宽度，多处土地性质
未变更无法绿化施工，变更为平原路（育才路-府南街）绿化、
府南街（长江路-平原路）绿化，已完成。桂陵路西侧（黄河
路-洙水河）因人行道外侧建筑工地围挡较多，绿化宽度达不
到设计要求，变更为武汉路（长江路至洙水河）绿化，已完成

4条断头路配套雨污水管网及路面铺设均已完成

开展创城互评工作；召开创建全国文明城市工作推进会，通报
模拟测评情况；开展小广告专项清理工作；对无物业管理家属
院治理工作开展媒体报道，进行第三轮检查，并召开协调会
议，确定移交名单；在市属媒体开设“文明家庭事迹展播”专
栏，进行文明家庭事迹宣传；组织开展“金秋靓城”志愿服务活
动；完成全国文明城市材料提报、实地检查工作；开展“最美街
巷”“最美小区”评选活动

全市所有县区、乡镇全部建成新时代文明实践中心、所，村（社
区）级文明实践站实现基本全覆盖，创新打造新时代文明实践
广场、基地、一条街等4500余处；常态化开展各类文明实践志
愿服务活动 3万余场次，惠及群众达 400余万人，切实丰富了
群众精神文化生活；推进媒体深度融合，下发《关于加快推进
媒体深度融合发展的实施方案》；菏泽日报社搭建“菏泽报业
全媒体指挥平台”投入使用，成立了融媒中心，重点打造菏泽
日报新闻客户端——菏泽通和微信矩阵；菏泽市广播电视台
搭建融媒体稿件管理系统，实现了稿件资源共享。优化整合
菏泽日报社、市广播电视台资源，集中全市优势资源策划推
出、全力打造以一个客户端为主体的平台型新媒体——中国
牡丹之都客户端。“中国牡丹之都 APP”一周内下载安装达 18
万多户，其中注册用户超过8万户；开设了一批第三方平台账
号，共注册快手号、微信公众号、视频号、头条号等各类新媒体
官方账号100个，粉丝总量超过885万人，总点击量超过45亿
次。其中快手号“看菏泽”短视频发布量超过5000条，在全国
地市级城市台的媒体号中发布数量最多，月度综合排名多次
列第一位；省级以上媒体刊播我市重点稿件2500余篇

2021年城市最低生活保障标准提高到 753元/月/人，农村低
保保障标准提高到 563元/月/人，城市特困人员基本生活费
标准提高到 979元/月/人，农村特困人员基本生活费标准提
高到 732元/月/人，城乡失能、半失能、能自理特困人员月照
料护理标准分别提高到568元、284元、171元。基层民政部门
均已执行新标准，各类困难群众救助资金已及时足额发放到
位。市级社会救助服务中心已成立，9个县级社会救助服务
中心已成立，乡镇“一门受理、协同办理”综合服务工作平台已
全部设立并运转，县乡村三级衔接互通的社会救助工作网络
已全面建立

加大资金支持力度，对符合条件的居家和社区养老服务站给
予运营补助，为养老服务站管理运营提供资金支持；深入开展
敬老院提升改造三年行动计划，全市提升改造敬老院 13处，
新增护理型养老床位 1544张；强化人才队伍建设，举办职业
技能大赛，激发一线养老护理员学技术、练本领、比技能的热
潮，在全省养老护理职业技能大赛中，我市3名选手全部荣获
三等奖

深入贯彻落实《关于推广成武县养老服务体系建设经验推动
县域养老服务体系建设工作的通知》，推广“成武经验”；成武
县被省民政厅评为 2021年度全省县域养老服务体系创新示
范县，《统筹资源突出特色打造县域“晚霞红光”养老品牌》被
评为养老服务领域创新典型案例

分散供养社会化照护服务模式已实现全市覆盖，全市4.2万名
分散供养人员中自愿接受社会化服务的均已列入服务范
围。全市总服务人次达到61.3万人次，总服务时长达到114.2
万小时，服务对象满意率达99%以上，成功打造出“我‘菏’你”
分散供养社会化服务品牌

新增护理型养老床位1760张

开展了移风易俗、文明祭扫集中宣传活动，积极做好疫情防控
和清明节安全祭扫工作；把移风易俗工作纳入村规民约，对红
白理事会成员进行培训，让红白理事会严格按照标准、流程开
展工作；印发了《关于进一步推进移风易俗工作的意见》等文
件，持续深入推进移风易俗改革

牡丹花街等24个精品项目完成创意策划，金山全域生态旅游
项目等 12个招商项目在第 30届菏泽国际牡丹文化旅游节上
集中签约，浮龙湖医养综合体等9个重点项目奠基开工，方特
文化科技创意产业园等54个在建项目加快建设，华夏部落文
化旅游区、白虎山天池风景区旅游开发项目、曹州古城旅游保
护项目获评2021年省重大项目

第五届菏泽文化和旅游消费季策划举办了 8大类 213项文旅
惠民活动，分批次发放了市级文旅惠民消费券，激活了菏泽文
旅市场消费潜力。组织评定了首批菏泽市文化产业、工业旅
游、康养旅游、体育旅游示范基地以及菏泽市首批市级中小学
生研学基地，并从以上 5类基地中每一类择优评选 2家，授予
菏泽市“十佳文化旅游新业态示范基地”荣誉称号。郓城县获
评第一批省级文化和旅游消费试点县。水浒好汉城文化产
业示范园入选第一批省级夜间文化和旅游消费集聚区。郓
城县水浒文旅康养融合发展示范区获评山东省文旅康养融
合发展试点区。冀鲁豫边区革命纪念馆、曹县红三村抗日联
防遗址等7家单位获评山东省红色研学基地
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市交通运输局
市公路事业发展中心

市交通运输局
市公路事业发展中心

市交通运输局
市公路事业发展中心

市交通运输局
市公路事业发展中心

市交通运输局
市公路事业发展中心

市交通运输局
菏泽牡丹机场

市交通运输局
菏泽铁投集团

市人防办
菏泽城投控股集团

牡丹区人民政府

牡丹区人民政府

牡丹区人民政府

市开发区管委会

市开发区管委会

市开发区管委会

市高新区管委会

市委宣传部

市委宣传部
市文化和旅游局

市民政局

市民政局

市民政局

市民政局

市民政局

市民政局

市文化和旅游局

市文化和旅游局
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高水平办好菏泽国际牡丹文化旅
游节

聚焦建党百年重大历史节点，积
极开展反映时代新气象、讴歌人
民新创造的文艺创作

广泛开展群众性文化活动，加快
公共文化服务云平台和数字文化
场馆建设

推动定陶王陵 M2 汉墓拆解保
护、市博物馆新馆等重点项目建
设，持续做好文化遗产保护传承
利用

送戏下乡行政村覆盖率达到 90%
以上

公益电影下乡6.5万场

市区新建城市书房10处

做好常态化疫情防控，落实最严
格的院感防控措施，加快推进重
点人群疫苗接种

推进中医药传承创新发展

完善名医专家到基层坐诊制度

启动市疾病预防控制中心标准化
建设

深入落实加强基层医疗卫生事业
发展“12条”意见，强化基层医疗
卫生服务体系建设

加快市立医院改扩建和新院区建
设，努力打造四省交界区域医疗
卫生事业发展高地

建成山东省公共卫生临床中心菏
泽分中心

坚持医药、医疗、医保“三医联
动”，深化医药卫生体制改革

提升医疗服务质量、降低群众医
药负担

非教学日向社会开放市区公办中
小学体育场地20处

深入推进健康菏泽行动，加强健
身场地、健身设施建设，打造百姓
身边的“15分钟健身圈”

居民、职工门诊慢特病范围分别
扩大到40种和30种

高水平办好世界牡丹大会，打造
国际合作高端平台
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第 30届菏泽国际牡丹文化旅游节以“赏盛世牡丹 品魅力菏
泽”为主题，策划开展了8个版块134项活动。期间，举办了首
届菏泽市文化旅游发展大会，节会共办，在旅游演艺打造、智
慧文旅建设、顶层设计引领、融媒体宣传推介、文创研发等多
个方面取得突破。实现了“文化旅游的盛宴，人民大众的节
日”这一节会目标，有力提升了菏泽牡丹国际影响力和“中国
牡丹之都”品牌知名度

新创《生儿容易教子难》等 8件群文作品并参加“第十二届山
东文化艺术节群众优秀新创文艺作品汇演”，其中2件作品获
评优秀作品，位列16市第二名。大型山东梆子革命历史题材
剧目《南下往事》、乡村振兴题材大戏《楼长嫂子》、歌曲《旗帜》
等反映中国共产党带领人民奔向幸福生活的文艺作品顺利
登上舞台并演出。小戏《村口风波》《公鸡过寿》荣获第十二届
山东文化艺术节“优秀小型剧节目”，获奖数量位居全省第一

组织开展了 2020-2021年度冬春文化惠民季和系列庆祝中
国共产党成立 100周年为主线的群众文化活动，冬春文化惠
民季期间共举办文化活动 1441场次，吸引群众观众 134.6万
人次，庆祝中国共产党成立 100周年群众文化活动 425场；中
秋节、国庆节期间，开展群众文化活动 279场，其中组织广场
舞 36场、群众歌咏活动 11场；开展故事会进校园和艺术普及
活动 120余场次，惠及学生 50万人以上。市县文旅部门及图
书馆、文化馆均完成山东公共文化云平台注册，曹县、东明县、
成武县完成齐鲁文化云建设

定陶王陵 M2汉墓：完成了汉墓考古棚、现场保护设施和汉墓
研究工作设施建设；陵园勘探工作摸清了陵园四至；拆解完成
黄肠题凑墓椁墓室第 6层盖板及上部过梁，提取 24层约 5500
块彩绘文字；文字砖修复 2000块；《定陶王墓地（王陵）M2汉
墓出土黄肠题凑木椁墓室前期保护方案》已获国家文物局批
复，申请国家文物专项补助资金3836万元；已按程序上报《定
陶王陵保护规划》《定陶王陵考古遗址公园总体规划》；风冷冷
冻干燥项目已投入使用，进入实验阶段。确定市博物馆新馆
选址后，陆续开展立项、环评、招投标等工作

送戏下乡惠民演出行政村覆盖率达到100%

共放映农村公益电影6.65万场

14处城市书房已全部投入使用

严格防范疫情输入，落实入境人员闭环管理，严防本土病例输
入，重点加强对六类高风险人员闭环管理，共接收协查函 798
份，涉及我市人 2550人，本地纳入管理 1605人，隔离管理密
接、次密接等高风险人员 47590余人，开展流调 8500余人次；
抓好进口集装箱货物疫情防控，严格进口非冷链集装箱货物
检测和预防性消毒，共检查消毒记录13631条，核酸检测证明
3749份；充分做好应急处置准备，完善全员核酸检测预案，全
市共设置4392个采样点，15751名采样人员全部责任到人，核
酸检测设备达 249台套，核酸检测能力由 13万管提升 19.36
万管；开展采样、流调、核酸检测、疫苗接种等各类培训 60余
次，培训人员 10万余人次；强化细化“应检尽检”，全市“应检
尽检”定期检测人群共九大类，包括 2394家单位，8.69万人，
共检测 1030万人次；加快推进新冠疫苗接种，3-11岁人群完
成首剂接种 129.99万人，接种率 96.11%，居全省第 6位；完成
全程接种 120.68万人，全程接种率 88.68%，居全省第 1位；加
快推进加强免疫接种，完成加强免疫 193.25万人，接种率居
全省第1位

出台《关于促进中医药传承创新发展的若干措施》等文件；创
建国家级中医治未病示范区，建立菏泽市中医治未病研究
院。组织开展“方便看中医”“放心用中药”行动，开展“中医日
间病房”医保结算管理试点工作，医疗机构由9家中医医院扩
大到全市26家二级及以上公办医疗机构，病种由13个扩大到
27个；推进国家中医药综合改革试验区和山东省中医药综合
改革先行区创建。大力实施中医药传承工程，评选山东省名
老中医 1名，山东省名中医药专家 5名，山东省基层名中医 12
名；积极推行综合医院“中医全科化”诊疗模式；推进名中医药
专家传承工作室、精品国医堂、特色村卫生室创建工作，并组
织考核验收；挖掘整理中医药特色疗法，加强中医药文化阵地
建设，组织“千人千场中医药文化科普知识巡讲”，开展山东省
中医药条例和中医药健康文化知识竞赛活动

开展外聘专家和省内外知名专家来菏坐诊活动。外请专家
信息平台通过“菏泽卫生健康”公众号正式上线，每周发布一
期外请专家坐诊信息，每期坐诊周期为7天，已累计发布信息
推文 30期，外请专家 800多名，就诊群众数万人。建立市、县
级公立医院与乡镇卫生院对口联系机制，开展“万名医护下基
层”“服务百姓健康大型义诊周”活动，推进优质医疗资源下
沉，全市共组派医疗队 3500人次，开展巡诊义诊 538次、受益
群众96282人次

项目总体方案已审定，正在进行项目建设方案细化设计

基层医疗卫生机构公益一类事业单位财政保障政策基本落
实，全市发放基层在编在岗人员财政工资4.31亿元，为基层卫
生院招聘 230人，空编率降到 3.19%；对基层医疗机构取消门
诊就医起付线、降低住院起付线、提高住院报销比例等医保政
策基本落实，资金结算率95.5%。新建改扩建125家乡镇卫生
院（中心），建筑面积 56.23万㎡、1173家村卫生室，建筑面积
15.16万㎡；配备设备 1130万元，基层服务能力显著提高。实
施基层医疗卫生服务能力三年提升行动，全市38家基层机构
达到国家推荐标准，占比 21.7%，114家机构达到国家基本标
准, 占比 86.8%，117 家完成老年友善环境整治，完成率为
66.9%。建成 21家社区医院，社区医院覆盖率为 88.9%。5家
乡镇卫生院自评达到县域医疗服务次中心，服务能力达到二
级医院标准，农村地区 30 分钟重点疾病救治服务圈基本形
成。建成 21个省级、114个市级和 1115个县级示范标准村卫
生室。加强基层卫生人才队伍建设，建立特色专科142个，培
养业务骨干 534人，转诊 8087人次，援助资金 1137.4万元，对
370名乡医现场教学，完成 10877名乡村医生网上注册学习。
开展基层卫生人才能力提升培训项目，共培训骨干全科医师
4名，骨干管理人员10名，乡村医生35名

市立医院西院区：主体结构已封顶，正在进行二次结构，已完
成 80%，安装工程施工完成 28%。市立医院东院区：处于支护
降水、土方开挖、主体结构施工交叉作业阶段，完成进度26%，
累计完成投资3.4亿元，占比17%

财政筹集拨付资金7亿元（中央预算内基本建设投资资金1亿
元，政府债券资金 6亿元），其中，2021年发行政府债券 3亿元
支持山东省公共卫生临床中心菏泽分中心建设。项目主体
结构工程及二次结构已全部完成，外墙施工、回填工作、屋面
施工、双节屈曲约束支撑、车库及主楼预留管线、洞口及防雷
接地均已如期完成

完善医改工作推进机制，印发《菏泽市深化医药卫生体制改革
2021年工作要点》和《菏泽市深化医药卫生体制改革实施方
案》，形成各部门相互配合的工作格局；全面学习推广三明医
改经验，制定《学习推广三明经验重点任务工作台账》，协调推
进医疗、医保、医药“三医”联动改革；持续完善分级诊疗模式，
加快建立紧密型县域医共体建设。定陶区作为国家级试点，
完善组织体系，健全管理制度，搭建医共体资源共享平台，积
极构建新型整合型基层医疗卫生服务体系

全面完成省下达的“六大中心”建设任务；组织开展“群众就医
体验大提升”和“大型义诊周”活动,共开展巡诊义诊218次、上
门巡诊数 536次、参加医护人员 5168人、受益群众 30337人；
实施门诊精准预约的医疗机构数量34家、推行价格公示制度
的医疗机构数量 279家、全面落实老年人就医优待政策的医
疗机构数量34家；大力发展互联网+诊疗及智慧医疗服务、互
联网护理服务能力，大力推广远程医疗和网上预约诊疗服务，
减少群众挂号、缴费等待时间。互联网诊疗服务人次数达 5
万余人，远程医疗服务人次数达 20余万人；开展全市不合理
医疗检查专项治理行动，抽查二级以上医院 38家，民营医院
156家，处理违法违规行为 100余起，处理医务人员 3人；持续
推进药品耗材集中带量采购，国家集采第四批 45种药品、省
集采首批 39种药品、国家集采冠脉支架、省集采人工关节等
五类耗材中选结果相继落地，预计每年能为我市患者减轻医
药费用负担约 3.13亿元；全面取消高值耗材限价并调整医保
支付标准，心脏起搏器等 22种高值耗材全部取消限价支付，
以实际价格为基数进行结算；医保支付不再区分进口耗材和
国产耗材，并降低居民首先自付比例，居民和职工首先个人自
付比例统一为20%，参保群众实际报销金额大幅提高

对 20所学校体育场地设施进行改造、验收，现均已具备开放
条件

制定出台了《菏泽市“十四五”公共体育设施维护更新方案》，
2021年度共计维修更新公共体育健身设施 3千余件；市智慧
体育公园项目已完成 4处环堤公园站点选址、市场调查和政
府采购手续

居民医保门诊慢性病病种由27种扩大40种，职工门诊慢特病
病种由20种扩大到30种，将增加病种和待遇政策维护到居民
和职工医保支付系统中去。全市享受门诊慢性病参保居民
292.9万人次，纳入居民医保统筹的费用 6.98亿元、居民医保
基金支付4.53亿元；全市享受职工门诊慢特病75.8万人次，纳
入统筹费用3.3亿元，职工基金统筹支付费用2.6亿元

2021世界牡丹大会已成功召开，组建了国家牡丹检测检验中
心、牡丹籽油工程技术研究中心、中国牡丹品种选育和组培快
繁工程技术研究中心、牡丹药用工程技术研究中心，启动运营
了“牡丹产业网”，在北京召开 2021世界牡丹大会座谈会，征
求国内外专家学者意见
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