
在菏泽了未元生物医药大健
康产业园，调研组看到，新建的头
孢粉针生产线已经正式投产，洗
瓶、干燥灭菌、灯检、贴标……在生
产线上，一瓶瓶药剂快速传输。

“我们的智能化、柔性化生产
线，突破了制药行业‘一品一线’
产业化瓶颈，实现了‘多品共线’
生产。”了未元医药销售公司总经
理曾凡洪告诉调研组，了未元柔
性共享平台作为全球首家产业化
柔性共享平台，共建有 28 个车间、
近百条这样的生产线，可满足 70%
药品落地需求。

作为菏泽的核心产业，生物医
药产业强势崛起，以现代医药港
为 代 表 的 多 地 医 药 产 业 蓬 勃 发
展，2022 年全市生物医药营收突
破 600亿元。

调研组了解到，菏泽市产业多
以农副产品、纺织服装、木材加工
等传统产业为主，产业结构重，工
业基础薄弱，资源与环境包容度接
近“底线”，产业发展约束多。打破
陈旧产业形态、构建特色产业体
系、推动产业转型是菏泽市经济发

展的关键。
2019 年，聚焦高质量发展要

求，围绕打造有竞争力的特色产
业 这 一 课 题 ，经 过 深 入 调 研 论
证 ，菏 泽 提 出 并 决 心 打 造“ 231”
产业体系，即全流程打造生物医
药和高端化工“两大核心产业”，
高品质提升农副产品精深加工、
机 电 设 备 制 造、商 贸 物 流“ 三 个
优 势 产 业 ”，大 力 度 培 育 新 能 源
新 材 料、新 一 代 信 息 技 术、现 代
服务业等“一批新兴产业集群”，
加 快 推 动 产 业 由“ 粗 老 笨 重 ”向

“高精特新”转变。
牡丹和电商是菏泽当地两张

最闪亮的名片。放眼全市，菏泽牡
丹产业链高质量发展，电商产业正
异军突起。

2 月 3 日，在菏泽市牡丹区牡
丹街道蔡庄村的牡丹种植基地，花
农李海中正在忙着管理牡丹。“现
在牡丹管理的重点主要是施肥和
剔芽。”李海中给调研组做起了科
普：气温回暖，牡丹根上部生产的
叶芽要及时剔除，以免影响牡丹花
株的正常生长。

有“中国牡丹之都”美誉的菏
泽，高度重视牡丹种植技术研发，
致力打造牡丹产业链，积极推动牡
丹产业“接二连三”转型，即从单一
种植观赏向精深加工、花卉及产品
交易、文化创意等产业形态跨越。
2021年，菏泽牡丹特色产业集群首
次入选山东省“雁阵型”产业集群，
牡丹产业总产值超 90 亿元，利用

“一朵花的力量”提高了当地群众
收入，“富贵之花”变为“富民之花”

“产业之花”。
“企业现在每年生产牡丹籽油

1000多吨，产品不仅销售到国内一
线城市，还开拓了日本、韩国、法国
等海外市场。”山东悦如农业发展
有限公司负责人郭海英表示，企业
除了直接流转厂区周边的 1700 亩
土地种植牡丹外，还带动当地近 2
万亩的油用牡丹种植。

从牡丹区驱车驶进曹县大集
镇孙庄村，村头的“中国淘宝村·
孙庄”标识牌格外显眼。这里道
路整洁，广告牌林立，年轻人忙碌
的身影随处可见。“我们村家家做
电商、人人开网店，已成为全国最

大 的 演 出 服 、汉 服 生 产 销 售 基
地。”大集镇孙庄村党总支书记孙
学平掰着手指头给调研组算账，

“目前村里有淘宝店 2200 多个，天
猫店 200 多个，拼多多、抖音直播、
快手平台上达到 500 多家，2022 年
村子的电商销售额突破了 3 亿元
大关。”

互联网迅猛发展的背景下，
作 为 菏 泽 市 人 口 数 量 最 多 的 县
域，曹县“闷声干大事”，在政府组
织引领下，当地群众开展电商创
业，从以农业和轻工业为主的“小
作坊”逐渐发展成为以电商创业
就业为核心，以电商平台与服务
型政府双向赋能为两翼的“一核
两 翼 ”发 展 模 式 ，形 成 了 产 业 振
兴、经济发展、人民安居乐业的良
好局面。

据了解，曹县电商产业发展如
同翻滚的雪球，劲头十足，吸引当
地超过 1/5 的人口成为电商大军，
2022 年，全县网络零售额为 302 亿
元，电商企业发展到 6008 家、网店
7.1 万个，“淘宝镇”达到 21 个、“淘
宝村”176 个，分别占全省的 1/10
和 1/5，实现了“淘宝村”镇域全覆
盖。曹县“互联网 +特色产业”的
发展模式为菏泽探索产业引领之
路提供了有利契机，形成了立足
菏 泽、辐 射 全 国 的“ 网 红 经 济 效
应”。

欠发达地区如何抓发展？
立足产业基础，做好特色文章
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欠 发 达 地 区 如 何 实 现“ 逆
袭”、谱写好后来居上新篇章？菏
泽的实践提供了一个范例。

群众广泛参与，汇聚磅礴伟
力 。 发 展 的 最 终 目 的 ，是 满 足
人 民 日 益 增 长 的 美 好 生 活 需
要 。 只 有 坚 持 以 人 民 为 中 心 的
发 展 思 想 ，积 极 探 索 新 形 势 下
群 众 工 作 的 新 方 法 新 路 径 ，关
心 人 民 安 危 冷 暖 ，解 决 群 众 急
难 愁 盼 问 题 ，密 切 与 群 众 的 血
肉 联 系 ，才 能 赢 得 群 众 最 大 限

度 的 支 持 和 参 与 ，汇 聚 起 后 来
居 上 的 磅 礴 伟 力 。 菏 泽 始 终 将
解 决 人 民 的 需 求 放 在 第 一 位 ，
通 过 政 策 倾 向、资 金 扶 持、工 程
规 划 等 一 系 列 手 段 ，切 实 解 决
人 民 生 活 的 难 题 ，实 现 人 民 安
居 乐 业 的 美 好 愿 景 ，积 累 了 跨
越式发展的内在动力。

立足区域禀赋，因地制宜发
展。菏泽敢于打破思维定式，依
托自身优势，制定发展规划，开展
改革创新，从根本上改变欠发达

面貌。政府提供财政支撑和战略
引 领 ，把 握 市 场 发 展 机 遇 ，坚 持

“有所为有所不为”，构建“231”特
色产业体系，强化优势产业、突出
特色产业、传承特色文化，利用优
势产业和核心产业吸引资金和人
才，优化营商环境形成区域发展
优势，努力以局部带动全局、以高
端替代低端，加快实现经济高质
量增长，形成了跨越式发展的坚
实基础。

突出重点产业，推进工业强

市。菏泽聚焦重点产业发展，坚
持 高 质 量 发 展 目 标 ，深 入 推 进

“工业强市”战略，大力实施企业
梯度培育工程，灵活发展数字经
济 ，强 化 政 府 服 务 职 能 ，精 心 培
育优质企业，全力打造全市重点
产业，为菏泽后来居上奠定了工
业支撑。

（作者：光明日报调研组 调研
组成员：光明日报记者赵秋丽、李
志臣，山东财经大学乡村振兴研
究院院长、山东省习近平新时代
中国特色社会主义思想研究中心
首席专家董长瑞，山东财经大学
经济学院副院长、山东省习近平
新时代中国特色社会主义思想研
究中心特约研究员崔宝敏，山东
财经大学讲师李呈）

“你看，我这二层小楼还铺了
地板砖、刷了墙面、安了太阳能，
不仅干净整洁，冬天还不冷。”虽
然搬入新家 3 年多了，但一说起搬
家后的变化，60 岁的陈百藏仍然
十分兴奋。

陈百藏是鄄城县旧城镇三合
村人，从小在黄河滩区长大，曾深
受“黄患”之苦。“小时候最怕的是
每年七八月份，黄河最容易发大
水，每年都有庄稼被水淹、房屋被
水泡。”陈百藏说，他以前盖过三次
房，总是淹没、倒塌、再建、再淹……
这样的循环让他现在想起来还觉
得辛酸。

安居，是“陈百藏”们最大的
梦想。 2020 年 9 月，黄河滩区居
民迁建六合村台安置区项目圆满
完成，滩区群众告别“水窝子”，搬
迁入住六合新村。

说起新家给生活带来的变化，
陈百藏告诉调研组：幼儿园、小学
就在家门口，孩子来回上下学就
几百米；留守老人、妇女家门口就
能就业，也能赚不少零花钱；农民
的夜生活也不再是窝在家里看电
视，有广场舞、秧歌队，有的还组
团锻炼身体，丰富的文体生活使
日子过得更加有滋有味。

菏泽是黄河入鲁第一站，黄

河在境内全长 185 公里，穿越东
明县、牡丹区、鄄城县、郓城县，形
成滩区面积 504 平方公里，滩区
人口 14.6 万人、约占全省的 1/4；
贫 困 人 口 2.6 万 人 、占 全 省 的 3/
5。为使滩区群众摆脱“黄患”危
害、如期实现全面小康，菏泽市把
黄河滩区脱贫迁建作为脱贫攻坚
头号工程，累计投入资金 150 多
亿元，6 万余人日夜奋战在建设
一线，新建村台社区 28 个、外迁
社区 6 个，让滩区群众收获了“稳
稳的幸福”。

据 了 解 ，近 年 来 ，菏 泽 紧 紧
抓 住 黄 河 流 域 生 态 保 护 和 高 质

量发展这一战略机遇，加大对黄
河滩区迁建群众后续扶持，多渠
道促进就业，实现滩区产业质量
高 效、乡 村 宜 居 宜 业、农 民 富 裕
富 足 。 滩 区 迁 建 及 后 续 工 作 的
顺 利 开 展 将“ 黄 河 滩 ”打 造 成 了
生态美、产业强、居民富的“幸福
滩”。

值得一提的是，脱贫攻坚过
程 中 ，聚 焦“ 两 不 愁 三 保 障 ”目
标，菏泽实施“一户一案”精准扶
贫、“一村一品”产业扶贫、“一人
一岗”就业扶贫的“三个一”脱贫
攻 坚 工 程 ，打 出 产 业 扶 贫、社 会
扶贫、金融扶贫“组合拳”，不断
完善“即时帮扶机制”，在全国首
绘“三张扶贫地图”，在全省率先
创立“双向承诺制”。同时，建设
扶贫车间的做法还被世界银行、
联 合 国 粮 农 组 织 评 为 全 球 最 佳
减贫案例。

新春伊始，走进菏泽
鲁西新区辖区企业精进电
动科技（菏泽）有限公司，
调研组看到，车间里各生
产线正高速运转，工人们
正在有序作业，一派繁忙
景象。

作为新能源汽车电驱
动系统国内领军企业，精
进电动科技（菏泽）有限公
司在驱动电机、控制器、传
动方面拥有极高的市场话
语权，尤其是自主研发的

“电机+减速箱+电机控制
器”一体化总成，拥有专利
130 余项、国际专利 20 余
项，具有成本更低、体积更
小、效率更高多重优势。

2022年 9月 2日，作为
承担重大改革发展任务的
综合性平台——菏泽鲁西
新区揭牌成立。他们立足
区位特色、放眼国际，深入
实施产业突破、科技创新
等八大重点工程，科学划
定功能分区，形成以生物
医药、新一代技术产业为
重点的十大产业聚集区，
打造鲁西崛起战略引擎。
精进电动新能源汽车电动
化动力总成项目，正是鲁
西新区发力现代产业片
区、加快高端装备制造产
业的载体之一。

菏泽坚决贯彻习近平
总书记重要指示精神，牢
牢把握“突破菏泽、鲁西崛
起”的重大机遇，破立并
举、攻坚克难，谋划了工业
强市、产业兴市、质量立市
的发展蓝图。

菏泽市委主要负责人
告诉调研组：“过去十年，
菏泽的经济总量由‘全省
垫底’到‘奋起直追’再到

‘跻身中游’，实现了‘三级
跳’，根本原因在于习近平
总书记重要指示精神的科
学指引、鼓舞激励，在于历
届党委政府一张蓝图绘到
底、一任接着一任干，在于
千万菏泽人民一点一滴积
攒、一分一厘耕耘。”

在打造鲁西新区建设
拓宽发展空间的同时，菏
泽以“放管服”为抓手，积
极转变政府职能，从“抓项
目”到“造环境”，甘当市场
好后勤，全力当好最佳“店
小二”。

循着空气中淡淡的玉
米清香味道，调研组走进
位于成武县的山东大泽成
生物科技有限公司，生产
车间内，工人们正打包整
理加工好的各种玉米产
品，准备发往全国各地。

作为 2021 年山东省
重大建设项目，山东大泽
成生物科技 100万吨玉米
深加工项目，以生产加工
玉米、淀粉、麦芽糖浆、果
葡糖浆、L-乳酸等产品为
主，市场前景广阔。自项
目落地开始，当地政府安

排专人深入企业，帮助其
做好各项手续和服务。公
司副总经理管延清告诉调
研组：“企业有所呼，政府
有所应。地方政府对企业
进行保姆式跟踪服务，使
我们各种手续跑得非常顺
利。”

调研组了解到，和成
武县一样，菏泽市各县区
积极向服务型政府转变，
优化服务水平，在全省首
创“企业吹哨、部门报到、
市县联动”等系列服务机
制，提高政府办事效率；创
新实施“一业一证”改革，
推行“2号公章”制度，试行

“拿地即开工”审批模式等
工作系统，推行全流程代
办服务，简化审批环节，缩
短审批时限，不断优化运
行环境。

为进一步激发交通潜
力和运输活力，聚焦当地
发展现状，菏泽从基础设
施建设方面谋划发展布
局。“十四五”期间，菏泽交
通基础设施建设总投资将
超过 1600亿元。2021年 4
月，菏泽牡丹机场建成通
航；2021年 12月，鲁南（日
兰）高铁曲阜至菏泽至庄
寨段通车，打破菏泽“零高
铁”的历史；高速公路发展
迅速，规划建设 7个高速公
路项目，41个国省道项目，
实现“四纵四横四连”的高
速公路网和“七纵七横十
一连”的干线公路网。

春节期间，山东省菏泽市牡丹区南城街道中意社区
居民王富国经常到家门口的环堤公园上晨练。种类齐全
的健身器材、干净整洁的人居环境、脸上挂着笑容的乡
亲，构成了一幅和谐幸福的美丽画卷。

“我常年在外务工，这次春节前回来，发现以前门口
草木杂乱的大堤变成了环堤公园，堤下是小桥流水，堤上
是硬化道路，还栽植了多种花草树木。”王富国告诉调研
组，“这几年家乡变化真大，公园变多了，道路变宽了，环境
变美了，城市‘长高’了，还建了机场、通了高铁，俺们心里
美着呢。”

2013年 11月，习近平总书记在菏泽市调研时指出，
“一个地方的发展，关键在于找准路子、突出特色。欠发
达地区抓发展，更要立足资源禀赋和产业基础，做好特色
文章，实现差异竞争、错位发展”。菏泽市牢记习近平总
书记殷殷嘱托，以满足人民群众对美好生活的需要为目
标，以高质量发展为路径，构建菏泽市发展新蓝图，多措
并举、成果丰硕：地区生产总值由 2012年的 1783亿元增
加到 2022年的 4250亿元，一般公共预算收入由 140亿元
突破到 300亿元，主要经济指标增幅连年保持全省前列，
实现了由“全省垫底”到“跻身中游”的跨越。

助力菏泽实现高质量发展的密钥是什么？菏泽实现
重大转变的内在动力是什么？近日，光明日报调研组走
进菏泽，探寻其实践经验。

②②

①①

图① 黄河滩区村民迁

建后居住的菏泽市鄄城县

旧城镇六合社区。

新华社发

图② 金博利达精密机

械有限公司工作人员在操

作智能焊接机器人进行生

产。 资料图片

图③ 山东省菏泽市单

县蔡堂镇孔集村村民，正在

将丰收的桃子装箱。

刘仍革 摄/光明图片

山东省菏泽市天香阁，游客在观赏满园的牡丹。 资料图片
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如何让群众收获“稳稳的幸福”？
坚持惠民为民，改善人民生活

谱写后来居上崭新篇章的几点启示

如何实现后来居上？
谋划发展蓝图，当好最佳“店小二”

③③


