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我国将制定国家短缺药品清单我国将制定国家短缺药品清单
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国家卫健委最新发布的

《国家短缺药品清单管理办法

(试行) (征求意见稿)》明确提

出，我国将组织制定国家短缺

药品清单和临床必需易短缺

药品重点监测清单。

根据《意见稿》，短缺药品

是指经我国药品监督管理部门

批准上市，临床必需且不可替

代或者不可完全替代，在一定

时间或一定区域内供应不足或

不稳定的药品。临床必需易短

缺药品是指经我国药品监督管

理部门批准上市，临床必需且

不可替代或者不可完全替代，

供应来源少，存在供给短缺风

险，重点关注基本药物和急

（抢）救、重大疾病、公共卫生及

特殊人群等用药。为加强药品

短缺风险预警，国家对临床必

需易短缺药品进行重点监测。

《意见稿》规定，制定、调整

国家短缺药品清单和临床必需

易短缺药品重点监测清单应当

以保障临床需求为导向，坚持

科学审慎、分级应对、上下联动

的原则。国家卫生健康委明确

承担短缺药品监测工作的部

门，综合分析短缺药品多源信

息采集平台监测信息和部门联

通共享信息，原则上以同期纳

入 3个及以上省级短缺药品清

单，省级联动机制通过直接挂

网、自主备案和药品储备等方

式在一定时间内仍无法有效解

决短缺问题的药品，形成国家

短缺药品基础清单。

国家卫生健康委承担短

缺药品监测工作的部门根据

以下信息综合分析形成国家

临床必需易短缺药品重点监

测基础清单：纳入省级临床

必需易短缺药品重点监测清

单的药品 ；省级报告的短缺

药品信息 ；国家短缺药品多

源信息采集平台监测信息 ；

部门联通共享信息 ；生产企

业数量少、临床需求量小且

不确定的基本药物、急（抢）

救、重大疾病、公共卫生、特

殊人群等用药信息。

对于国家和省级短缺药

品清单中的品种，允许企业在

省级药品集中采购平台上自主

报价、直接挂网，医疗机构自主

采购。对于临床必需易短缺药

品重点监测清单和短缺药品清

单中的药品，省级药品集中采

购平台上无企业挂网或没有列

入本省份集中采购目录的，医

疗机构可提出采购需求，线下

搜寻药品生产企业，并与药品

供应企业直接议价，按照公平

原则协商确定采购价格，在省

级药品集中采购平台自主备

案，做到公开透明。

《意见稿》还指出，下一步

要将加强短缺药品清单和临床

必需易短缺药品重点监测清单

中药品的价格异常情况监测预

警，强化价格常态化监管，加大

对原料药垄断等违法行为的执

法力度，分类妥善处理药品价

格过快上涨问题。

此外，属于下列情形之一

的品种，应当从国家短缺药品

清单中调出：市场供应充足、能

够形成有效竞争、基本满足临

床需求的；可被风险效益比或

成本效益比更优的新品种所替

代的。

根据卫健委官方发布的

最新消息 ，2018 年监测到的

139个短缺药目前大部分已经

复产供应。 刘 欢
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原产地“土味”农产品热销，进口“洋味”龙虾车厘子进入

寻常百姓家，三线及以下城市和乡镇市场需求被快速激活，不

同消费群体对年货品质要求越来越高……春节临近，各大电商年货

节红红火火，群体需求更细分、品质要求更高、选择更丰富的年货市

场，折射中国百姓消费升级不断加快。

消费趋势显：“市场下沉”“品质升级”

春 节 临

近，各平台“年货

节”促销活动各显神

通：有的开辟“地方特色

土货”专区，“土年货”和

“洋年货”同台展销；有的推

出“年货系列万人团”，开展

“百亿补贴”“限时秒杀”等促销

活动；还有的和故宫文创旗舰

店联手推出文创产品，文艺范

儿满满。

年货节成为农产品进城

“直通车”。2020 天猫年货

节首日，山西运城冰糖心

红富士苹果卖出 1000
吨，成为当日最受

欢 迎 年 货 水

果 ；山

东红心蜜薯卖

出 200吨，成为当日最受欢迎年

货蔬菜。天猫淘宝年货节负责

人彭美说，借助电网渠道，原产地

直供农产品走俏。今年天猫年

货节已经卖出3.8亿斤优质农产

品，让每位参与其中的农民增收

1037元。

“拼多多年货节去年 12月

20日零时启动，持续到今年 1月

15日，联手 30万商家，主打品牌

农产品。”拼多多新农业事业部

高级总监韩东原介绍，今年猪肉

价格上涨，其他肉类需求相应增

加，该平台联合百年老字号东来

顺供应羊肉、伊赛供应牛肉等。

“土年货”借助电商热销，

“洋年货”借助电商进入寻常人

家。京东大数据显示，该平台

今年 1月上旬进口水果消费额

环比去年 12月同期提升 2.2倍，

香蕉、智

利 车 厘 子 、龙

眼是销量最高的进

口水果。

年货“文化味”越来越

浓。京东大数据显示，以故

宫 IP产品、非遗年画&瑞兽礼

盒为代表的文创产品热销。

2019年 12月，由故宫博物院、西

藏自治区文物局等联合主办的

“须弥福寿——当扎什伦布寺遇

上紫禁城展”现场系列文创产

品均设有电子价签，消费者扫

码即可下单。同时，故宫文

创旗舰店和京东联合打

造线上展览，同步上

线展览中的 文

创产品。

电 商 年

货节火爆的背后，

是我国消费市场的进一

步被激活，尤其是三线及以

下城市的消费能力得到释放。

昔日“左右一只鸡、右手一只鸭”

传统办年货方式，正逐渐变成“手

机一点、年货到家”。

“市场下沉”趋势凸显。三

线及以下城市、乡镇购买力持

续提升，对进口商品消费

热情高涨。京东大数

据显示，年货节

期 间 ，

三线及以下城市

的消费金额同比增长 5.6倍，其中

进口商品消费同比增长 9.8倍。

京东大数据显示，三线及以下

城市消费者对礼盒较为偏爱，占全

站礼盒销量1/3以上，橙子、苹果和

车厘子礼盒最受青睐。为了过个

温暖的春节，年货节期间空调销售

额同比增长超过 200%，暖风机销

售额同比增长 85%。

年货“品质升级”特征明显。

2020 天猫年货节肉类销售排行：

大连海参、青岛基围虾、锡林郭勒

羔羊、北极甜虾、海鲜大礼包；水果

销售数量排行：山西红富士、不知

火丑橘、爱媛冰糖橙、智利车厘子。

“年夜饭消

费也升级。”彭美分

析说，除了传统家常菜，

网购基围虾、波士顿龙虾、内

蒙古羊腿羊排等，在家煮大餐，

年夜饭越发丰富。

智能穿戴产品等电子产品连

年“受宠”。合肥市民陆女士说，

考虑到父母平常吃穿都不缺，

她挑选了可实时监测心率健

康的智能手环和最新款

电动牙刷，作为送给

父母的新年礼

物。

专家分

析 认 为 ，年 货

消费发生在一年

伊始，具有风向标特

征，年货经济繁荣会

带旺全年消费基调，形

成良好消费氛围，为全年

的消费增长创造便利条

件。

中国贸促会研究院国

际贸易研究部主任赵萍说，

近年来，年货经济规模越来

越大，每年都有新亮点、新趋

势，孕育巨大消费新动力。

新消费时尚会传导到上游供

给端，促进供给结构优化，

实现产业和消费双升级，有

利于经济高质量发展。

“品质消费更突出，

进 口 年 货 占 比 越 来 越

高，休闲类、体验类产

品越来越受欢迎，创

意类年货走俏。”

赵萍说，这是今

年 年 货 经

济鲜

明 特 点 ，

体现国人对美

好生活的追求。

在不乏亮点的

同时，年货经济还有

很多潜力有待发掘。专

家认为，从未来品质消费

升级需求来看，进口商品

占比仍有待提高。此外，服

务消费占比偏低。因此，年

货经济不能忽视服务的供给

能力。文化、娱乐、休闲、体

育、健康等多个领域增加供

给，是繁荣年货经济的重要

抓手。

“当前供给端对消费时

尚的引领作用，还有待进一

步提升。”赵萍等专家建

议，年货市场供给端应通

过引进或创造更多新产

品、新服务，打造新消

费亮点，挖掘新消费

需求，使年货市场

更繁荣。

据新华社

规模越来越大：孕育巨大消费新动力

年货春意浓：“土味”“洋味”“文化味”


