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筑牢国家安全防线
确保“一国两制”行稳致远
——党和国家领导同志同代表委员审议讨论全国人大涉港决定草案

国家安全是国家生存

发展基本前提，维护国家

安全是“一国两制”核心要

义。连日来，党和国家领

导同志分别在十三届全国

人大三次会议的有关代表

团和全国政协十三届三次

会议的有关界别，同代表

委员们一起审议讨论《全

国人民代表大会关于建立

健全香港特别行政区维护

国家安全的法律制度和执

行机制的决定（草案）》。

党和国家领导同志指

出，从国家层面建立健全

香港特别行政区维护国家

安全的法律制度和执行机

制，是堵塞香港国家安全

法律漏洞的必要之举，是

确保“一国两制”行稳致远

的治本之策，充分体现中

央维护国家安全的坚强意

志和坚定决心，充分体现

中央对香港整体利益和香

港同胞根本福祉的坚决维

护和最大关切，意义重大，

必将产生深远影响。

香港已成为国家安全突出风险点，中央对维护国家安全
负有最大最终责任

党和国家领导同志参

加审议讨论时，深刻阐明中

央此举的必要性、重要性，透

彻分析正当性、合法性。

——香港国家安全风

险凸显，特别是去年发生

“修例风波”，出现旷日持

久的社会政治动荡和不断

升级的街头暴力。“港独”

组织和激进暴力分子活动

猖獗，外部势力公然插手

干预香港事务，严重挑战

“一国两制”原则底线，严

重损害法治，严重危害国

家主权、安全、发展利益。

——香港正面临回归

以来最严峻局势，已成为

国 家 安 全 一 个 突 出 风 险

点。香港在维护国家安全

方面存在明显的法律制度

漏洞和执行机制缺失，致

使危害国家安全的各种活

动愈演愈烈，保持香港长

期繁荣稳定、维护国家安

全面临不容忽视的风险。

—— 世 界 上 任 何 国

家，无论实行单一制还是

联邦制，国家安全立法都

属于中央事权。中央政府

拥有依法维护国家安全的

宪制权力和宪制责任，对

所属地方行政区域的国家

安 全 负 有 最 大 和 最 终 责

任，也享有和行使一切必

要权力，这是基本的国家

主权理论和原则，也是世

界各国的通例。

代表委员认真审议、

深入讨论，共识更加凝聚，

意志更加坚定。大家一致

表示，反中乱港势力公然

鼓吹“港独”，与外部势力

勾连合流，从事分裂国家、

危害国家安全的活动，必

须 采 取 有 力 措 施 予 以 惩

治。中央此举天经地义、

理所当然，势在必行、刻不

容缓。

完善“一国两制”制度体系，中央坚定维护“一国两制”
决心信心坚定不移

党和国家领导同志站

在全局和战略高度，指明

中央此举的重大意义和总

体要求。

——实践证明，“一国

两制”符合国家和民族根

本利益，符合香港整体和

长远利益，是完全行得通、

办得到、得人心的。中央

维护“一国两制”的决心和

信心始终坚定不移。

——党的十九届四中

全会明确提出“建立健全

特别行政区维护国家安全

的法律制度和执行机制”，

必须贯彻落实党中央决策

部署，改变香港国家安全

领域长期“不设防”状况，

在宪法和香港基本法轨道

上推进维护国家安全制度

建设，加强维护国家安全

工作，确保“一国两制”事

业行稳致远。

——要深入贯彻总体

国家安全观，把维护中央

对特别行政区全面管治权

和保障特别行政区高度自

治权有机结合起来，坚定

维护国家主权、安全、发展

利益，确保“一国两制”方

针 不 会 变 、不 动 摇 ，确 保

“一国两制”实践不变形、

不走样。

代表委员在审议和讨

论中着眼大局大势，思考

更 加 深 入 ，认 识 更 加 透

彻。大家一致认为，只有

筑牢国家安全屏障，才能

为贯彻“一国两制”固本强

基，为香港繁荣稳定夯实

基 础 。 建 立 健 全 香 港 特

区 维 护 国 家 安 全 的 法 律

制度和执行机制，是完善

“一国两制”制度体系的必

要之举。

保障香港社会根本利益，中央对香港繁荣稳定和香港同胞
福祉怀有最大关切

党和国家领导同志参

加审议讨论时强调，维护

国家安全同尊重保障人权

在根本上是一致的。

——全国人大决定针

对的是分裂国家、颠覆国

家政权、组织暴恐活动等

严重危害国家安全的犯罪

行为，针对的是外国和境

外势力干预香港特别行政

区事务的活动。从国家层

面 推 进 香 港 国 家 安 全 立

法，依法有效防范、制止和

惩治危害国家安全的极少

数违法犯罪行为，就是为

了更好保障香港广大市民

合法权利和自由。

——香港因国家安全

问题出现政治动荡，受影

响最大的是香港经济发展

和普通市民切身利益。放

任危害国家安全的行为，

香港社会的繁荣稳定，香

港良好的法治环境和营商

环境，香港市民的安居乐

业，都会荡然无存。

——中央对香港繁荣

稳定和香港同胞福祉怀有

最大关切。国家安全根基

牢固，社会大局稳定，才能

解决经济民生等深层次矛

盾问题，才能充分发挥“一

国两制”制度优势，才能让

香港发展得更好。

代表委员结合香港实

际建言献策，信心更加饱

满，路径更加清晰。大家

一致表示，要积极行动起

来，坚决维护国家主权安

全 、维 护 香 港 繁 荣 稳 定，

推动“一国两制”事业行稳

致远。 据新华社

学前教育纳入义务教育，管控未成年人恶性犯罪

政协委员为青少年成长支招

今年的疫情，给学生意外带

来了一次超长假期。孩子们在没

有老师和家长的监督下，变身“神

兽”，每天闹出的“事故”让大人头

疼不已；家长既要上班，还要照顾

孩子的吃喝和学习，有些手忙脚

乱……这样的特殊背景下，也让

青少年教育方面的问题成为今年

两会热议的话题。政协委员们纷

纷献计献策，根据目前的新问题

和新现象，提出了不少有针对性

的建议。

学前教育
安庭委员:学前教育纳入义务教育

“我国绝大多数地区执行的是

九年义务制教育。少数地区开始

执行小学一年级至高中三年级的

十二年义务制教育。但都没有将

学前教育纳入义务教育体系。”全

国政协委员、民建北京市委副主

委、北京希肯国际文化艺术（集团）

公司董事长安庭呼吁，试点将学前

教育纳入义务教育体系，解决生育

期家庭孕育子女的后顾之忧。

“可以先推动有条件、有意愿

的省份或城市将三年学前教育纳

入义务教育试点。孩子是国家的

未来，生育期家庭是孩子的现实

起点。能够早日将学前教育纳入

义务教育的构想变为现实，将成

为影响生育期家庭生育意愿的重

要现实依托。”安庭说，解决好学

前教育的短板，关系着人口基础、

国家未来，呼吁国家相关部门就

这 一 问 题 进 行 及 时 的 前 瞻 性 调

研、思考、设计、规划。

青少年犯罪
杨莉珊委员:借鉴“恶意补足年龄”制度

近年来频发的未成年人恶性

犯罪让全社会触目惊心，十二三

岁的年纪，以前是懵懂无知，而当

下却心智相对早熟，一些孩子已

懂得利用法律这道“免死金牌”毫

无畏惧甚至实施有预谋的行凶。

全国政协委员、香江国际中国地

产有限公司首席执行官及执行董

事杨莉珊建议，应借鉴英美法系

“恶意补足年龄”制度，管控未成

年人恶性犯罪。

杨莉珊说，据统计，我国 14 岁

以下未成年人犯罪占犯罪总量的

比重已从 2009 年的 12.3%上升到

2017 年的 20.11%，急需对未成年

人 的 严 重 不 良 行 为 进 行 严 厉 管

控。建议引入英美等国家的“恶

意补足年龄”制度。这条制度指

的是，如果在未成年人杀人犯罪

案件当中，有证据显示该未成年

人在犯罪时具备刑事责任能力特

征，那么即便没达到法定刑事责

任年龄，依然可以按照成年人的

方式进行审判。

杨莉珊解释说，“恶意补足年

龄 ”制 度 的 建 立 ，目 的 就 在 于 避

免 未 成 年 人 用 法 律 做“ 护 身

符”。即使我们不能完全避免此

类恶性案件的发生，但至少能让

未成年人心存敬畏，让犯罪人受

到应有惩罚。

杨莉珊说，法律的公平正义

除了体现在对未成年人判罚上，

其监护人也需要承担相应责 任 。

结合我国国情和现行法律法规，

建 议 针 对 未 成 年 人 的 轻 微 不 良

行为，要求其监护人代为履行侵

权 责 任 ；情 节 严 重 的 ，除 了 让 行

凶者受到应有的惩罚，还要求其

监护人做出高额补偿，例如罚没

其 监 护 人 未 来 法 定 工 作 年 限 收

入 不 低 于 20% 的 比 例 给 被 害 家

庭等。

孙 颖


