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改造提升老旧小区改造提升老旧小区
让百姓生活更美好让百姓生活更美好

怎么改？坚持居民自愿、

尊重居民意愿

目前，全国需改造的城镇

老旧小区涉及居民上亿人，情

况各异，任务繁重。面对量大

面广的老旧小区改造任务，各

地该怎么做？

老旧小区改造是一项以社

区为主战场，以居民为主体开

展的一项工作。住房和城乡建

设部副部长黄艳说：“改不改？

改什么？怎么改？要坚持居民

自愿、尊重居民意愿，激发居民

参与积极性。改得好不好？要

由居民来评价。改后怎么管？

仍要引导居民协商确定。”

意见为老旧小区改造列出

了时间表：2020年新开工改造

城镇老旧小区 3.9万个；到 2022
年，基本形成城镇老旧小区改

造制度框架、政策体系和工作

机制；到“十四五”期末，结合各

地实际，力争基本完成 2000年

底前建成需改造城镇老旧小区

改造任务。

意见要求，改造内容可分

为基础类、完善类、提升类 3类，

各地因地制宜确定改造内容清

单、标准。

为什么要这样划分？黄艳

说，划分这 3类主要是依据老旧

小区的实际情况，以及居民的

具体需求来划分的。在实践

中，应该结合供给侧改革，补齐

社区公共服务设施短板，给居

民提供菜单式选择。

“基础类是涉及居民基本

居住条件和居住安全、日常生

活保障的基本设施。”黄艳说，

对此要求应改尽改，并且尽量

要求一次性改到位，避免短期

内反复改造、多次扰民。

完善类应为满足居民生活

便利需要和改善型生活需求的

改造内容，包括环境及配套设

施改造建设、小区内建筑节能

改造、有条件的楼栋加装电梯

等。提升类应为丰富社区服务

供给、提升居民生活品质的改

造内容，包括养老、托育、卫生

防疫、助餐、家政保洁等各类公

共服务设施配套建设。

资金从哪来？政府、居民、

社会力量合理共担

意见明确，要建立改造资

金政府与居民、社会力量合理

共担机制。如果出现居民出资

意愿不强的问题应该怎么解

决？

黄艳说，基础类改造由中

央补助以及各级财政投入重点

支持；完善类则根据谁受益谁

出资的原则；提升类更要求鼓

励社会力量、社会资本的投资，

通过设计、改造、运营给予一定

补助和支持，更多依靠社会专

业化的服务和投入来解决。

她说，涉及的居民出资主

要在完善类中，如电梯改造。

意见明确支持小区居民提取住

房公积金，用于加装电梯等自

住住房改造。这能减轻居民出

资部分的筹资压力，帮助更多

居民改善居住条件。

国家发展改革委固定资产

投资司负责人刘世虎说，今年计

划改造城镇老旧小区 3.9万个，

中央预算内投资安排 543亿元，

目前已经全部下达完毕，实现了

“城镇老旧小区改造任务翻番，

中央预算内投资安排翻番”。

刘世虎说，城镇老旧小区

改造中，中央预算内投资主要

支持供水、排水、道路等与小区

相关的配套基础设施建设，以

及养老、托育、无障碍、便民服

务等小区及周边的配套公共服

务设施建设。其中，中央预算

内投资将向排水等公益性改造

内容倾斜。

财政部综合司负责人赵志

红说，在税费政策方面出台了一

系列支持老旧小区改造的政

策。对参与政府统一组织的老

旧小区改造的专业经营单位，对

其取得所有权的设施设备等配

套资产改造所发生的费用，可按

规定计提折旧在税前扣除；所发

生的维护管理费用，可按规定计

入当期费用税前扣除。

如何推动？政府统筹、条

块协作

老旧小区改造是非常复杂

的工程，怎样才能更好地推动

实施？意见提出，建立健全政

府统筹、条块协作、各部门齐抓

共管的专门工作机制。

黄艳说，政府方面需要制

度创新，在工作推动过程中，需

要构建特别有力的工作机制，

这是完成老旧小区改造的一个

基本条件。此外，还要有社区

层面的动员组织机制，不能是

从上往下的指令性工程，而应

该是自下而上的项目生成。上

下结合的机制也考验地方基层

治理的能力和水平。

黄艳说，根据试点经验，有

很多民营企业，包括国企，对老

旧小区改造非常感兴趣。“这是

城市发展转型的一个关键时

期，城市建设已经从粗放扩张

类转到内涵提质类，今后很多

工作要转移到完善公共产品的

供给上。”政府要给政策支持，

需要长线保障。

城镇老旧小区改造在改善

困难群众居住条件的同时，对

于稳定投资增长等也起到重要

的支撑作用。刘世虎表示，城

镇老旧小区改造具有很强的带

动作用，除了本身产生的更新

改造投资以外，还会带动行业

上下游的产业发展，带动居民

户内改造、装饰装修、家电更

新。

对于今年的改造目标，黄

艳表示，进入 6月后，大部分地

区进入施工黄金期，老旧小区

改造明显加快进度。“根据各地

上报汇总的情况，在 6月底，老

旧小区改造已经启动了将近

50%的工程。所以我们非常有

信 心 ，今 年 能 够 顺 利 完 成 目

标。” 据新华社

国务院办公厅日前印发《关于

全面推进城镇老旧小区改造工作

的指导意见》，强调要大力改造提

升城镇老旧小区，让人民群众生活

更方便、更舒心、更美好。这是国

务院首次就城镇老旧小区改造工

作出台的专门文件。

老旧小区怎么改？目前进展

如何？资金从哪来？下一步将怎

样推进？在21日国新办举行的国

务院政策例行吹风会上，住房和城

乡建设部等有关部门的负责人对

百姓关心的问题作了解答。

我国成功发射
资源三号 03星

7月 25日 11时 13分，我国在太

原卫星发射中心用长征四号乙运载

火箭，成功将资源三号 03星送入预

定轨道，发射获得圆满成功。任务

搭载发射了龙虾眼 X 射线探测卫

星、天启星座一零星。

据北京日报

国产大型水陆两栖飞机AG600成功进行海上首飞
7月 26日 10时许，国产大

型水陆两栖飞机“鲲龙”AG600
在山东青岛团岛附近海域成功

实现海上首飞。这是AG600飞

机继 2017年陆上首飞、2018年

水上首飞之后的又一里程碑事

件，也为下一步飞机进行海上

科研试飞及飞机相关性能验证

奠定了基础。

9时 28分许，由机长赵生、

副驾驶刘汝钦、机械师魏鹏和

监控观察员焦连跃组成的首飞

机组，按预定科目驾驶 AG600
飞机从山东日照山字河机场滑

行起飞。在空中飞行约 28分钟

后，飞机抵达预定海域附近。

10时 14分许，青岛团岛附

近海域，AG600 飞机逐渐降低

高度。一瞬间，飞机的机腹已

平稳贴着海面滑行，激起阵阵

白色浪花。10时 18分许，降落

在海面上的 AG600，完成机身

回转、调整方向，旋即重新加

速、机头上昂、腾空而起，在身

后留下一道白色的航迹。

完成一系列既定试飞科目

后，10时 49分许，AG600飞机顺

利返回出发机场。伴随着《歌唱

祖国》的旋律，飞机通过欢迎水

门，机长赵生报告顺利完成首次

海上起降科研试飞任务。

与内陆水面相比，海上起

降环境更为复杂多变，飞机既

要克服高盐度潮湿环境，还要

应对水体密度差异、海面波涛

浪涌等新情况。此次海上首飞

试验，全面探索了海上试飞技

术和试飞方法、检验飞机水动

性能和水面操控特性、检查飞

机各系统在海洋环境中的工作

情况，并收集海上飞行数据，以

支撑后续相关工作。

“鲲龙”AG600是我国研制

的可用于森林灭火、水上/海上

救援的大型水陆两栖飞机，具

有速度快、机动性好、搜索范围

广、搜索效率高、安全性好、装

载量大等特点。它既可在水面

汲水，也可在陆地机场注水，最

多载水 12 吨 ；单次投水面积

4000余平方米，一次性可救护

50名遇险人员。 据新华社

8月 1日起泰山等 81家
国有景区门票大幅降价

为拉动旅游消费，今年 8月 1日

起至年底，山东省的泰山、三孔、天下

第一泉等 81家国有景区将大幅降低

门票价格，部分低至两折。

记者获悉，为深入贯彻落实党中

央、国务院统筹疫情防控和经济社会

发展的系列决策部署，加快促进旅游

业复苏，有力拉动居民旅游消费，经

山东省委、省政府同意，决定降低全

省国有景区门票价格。

降价景区包括 81个国有景区，

其中，5A 级景区 9 个，4A 级景区 35
个，3A级景区 16个。除法定节假日

外，9家 5A级景区在原政府定价的门

票价格基础上，全部执行不低于 5折

的票价优惠，具体价格自行确定；对

其余 72家国有景区，在原政府定价

的门票价格基础上，工作日执行 2折

票价，周末及法定节假日执行 5折票

价。

据介绍，原对儿童、老年人、现役

军人、军队离退休干部、残疾人以及

持“山东惠才卡”高层次人才等特殊

群体执行的免票优惠政策，保持不

变。各类景区可针对学生、教师、医

务人员、退役军人等群体，出台更大

力度的门票减免政策措施。鼓励各

类景区根据经营实际制定更多形式、

更加灵活、更大幅度的减免优惠措

施。

当地还要求各景区要执行好各

项疫情防控措施，建立完善门票预约

系统，方便游客网上购票和错峰游

览，全力保障景区安全有序运营。

据新华社


