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医保权威专家解读门诊报销新政:

提高保障 不增加缴费

《关于建立健全职工基本医

疗保险门诊共济保障机制的指

导意见（征求意见稿）》今日（8月

26日）由国家医保局向社会公布

并公开征求意见。意见拟规定

普通门诊费用医保可以报销，报

销比例从 50%起步。

医保待遇方面的权威专家

向新京报记者解读了这一新政

策，他介绍了政策出台主要考

虑，以及新政策的 5方面重点措

施。这位专家明确，这项政策不

增加参保人的缴费，同时提高了

门诊保障水平，目的就是让老百

姓对身边的医疗保障服务更放

心、更满意。

同时，这位专家还表示，这

次政策调整的考虑不是简单地

为医保基金省钱，医保基金可能

会支付更多门诊保障费用，政策

主要是提高保障水平，让参保人

得到更多实惠。

“改革主要解决门诊保障水

平不适应老百姓需要的问题”

新京报：为什么要对职工医

保门诊保障政策进行改革？

专家：这次改革的背景是在

职工医保建立之初建立的统筹

基金和个人账户结合的模式。

统筹基金是管住院的大病，个人

账户是管门诊的小病。

这个制度在保障职工门诊

就 医 的 需 求 起 到 了 积 极 的 作

用。随着医疗保障制度的建立

健全，老百姓在住院保障水平提

高的同时，要求门诊保障提高的

要求越来越强。尤其是新的医

疗技术提高，个人账户的保障很

难发挥作用。

个人账户划到自己的账户，

归自己所有。会出现一个问题，

老人看病的钱不够花，年轻人花

不出去、花不完。我们现在这点

钱放在个人账户里，个人账户积

累的钱，将来门诊得一次大病，

将来也不够花。这种积累式的

政策，也不适合改革需要。

新京报：这次改革主要有哪

些举措？新政策的设计是如何

考虑的？

专家：这次改革的基本原则

是坚持基本保障，实行统筹共

济，切实维护参保人员权益。坚

持平稳过渡，保持政策连续性，

实现改革前后待遇顺利衔接。

坚持统筹联动，实现改进个人账

户制度和完善门诊保障机制同

步推进、逐步转换。坚持因地制

宜，在整体设计基础上，从实际

出发，分类施策，鼓励地方积极

探索增强职工医保门诊保障的

有效途径。

这次改革提出了五项举措，

包括增强门诊共济保障功能，改

进个人账户计入办法，规范个人

账户使用范围，加强监督管理，

完善适合门诊就医特点的付费

机制。

核心的举措之一—增强门

诊共济保障功能，具体包括，建

立完善普通门诊医疗费用统筹

保障机制，从高血压、糖尿病等

群众负担较重的门诊慢性病入

手，逐步将多发病、常见病的普

通门诊医疗费纳入统筹基金支

付范围。

普通门诊统筹覆盖全体职

工医保参保人员，支付比例从

50%起步，随着基金承受能力增

强逐步提高保障水平，待遇支付

可适当向退休人员倾斜。针对

门诊医疗服务特点，科学测算起

付标准和最高支付限额，并做好

与住院支付政策的衔接。

根据基金承受能力，各地

可探索逐步扩大由统筹基金支

付的门诊慢特病病种范围，将

部分治疗周期长、对健康损害

大、经济负担重的门诊慢性病、

特殊疾病医疗费纳入统筹基金

支付范围。对部分需要在门诊

开展、比住院更经济方便的特

殊治疗，可参照住院待遇进行

管理。随着门诊共济保障机制

逐步健全，探索由病种保障向

费用保障过渡。

“改革不涉及个人账户存

废，过去积累的钱还在账户里”

新京报：此次改革对职工医

保的个人账户计入办法进行了

调整，那个人账户里的钱是不是

变少了？

专家：过去医保的个人账户

是由个人缴费部分和一部分单

位缴费部分等构成的。改革后，

单位缴费的部分将全部划入医

保统筹基金，个人缴费部分仍将

继续计入个人账户。同时，退休

人员改为统筹基金定额计入个

人账户。

这里要说明的是，改革前个

人账户积累的资金仍归个人所

有，在使用上，原来执行什么政

策，还执行什么政策，原来在哪

能花，现在还是在哪花，原来的

那部分不作改变。

我们提高门诊保障水平，是

通过优化个人账户的结构，增强

做大统筹基金，同步扩大基金的

保障范围，把门诊小病纳入到保

障范围。身边的医疗服务让老

百姓放心。

新京报：这次改革还提到了

个人账户使用范围的调整，这方

面有什么变化？

专家：过去，个人账户之前

个人账户的资金是基本医保的

一部分，执行基本医保基金的规

定。

改革后，个人账户主要用

于支付参保职工在定点医疗机

构或定点零售药店发生的政策

范围内自付费用。可以用于支

付职工本人及其配偶、父母、子

女在医保定点医疗机构就医发

生的由个人负担的医疗费用，

以 及 在 定 点 零 售 药 店 购 买 药

品、医用耗材发生的由个人负

担的费用。同时，还探索个人

账户用于配偶、父母、子女参加

城乡居民基本医疗保险等的个

人缴费。

不过，个人账户不得用于公

共卫生费用、体育健身或养生保

健消费等不属于基本医疗保险

保障范围的其他支出。

新京报：这次改革调整了个

人账户的计入办法，同时增加了

门诊报销等待遇，单位缴费的部

分纳入统筹基金，是不是也考虑

了节省基金的开支？

专家：我们测算过，我国一

人一年平均上门诊的次数在 6
次左右。改革后提高了门诊的

医保待遇水平，基金的开支会减

少还是增加？医保基金可能会

支付更多门诊保障费用，政策主

要是提高保障水平，让参保人得

到更多实惠。

说实话，基金开支并不是政

策设计的考虑。也就是说，出台

这一项政策不是为了给医保基

金省钱，改革职工基本医疗保险

个人账户、建立健全门诊共济保

障机制，提高医保基金使用效

率，逐步减轻参保人员医疗费用

负担，实现制度更加公平可持

续。 据新京报

我国学者研究发现灵芝酸
可诱导食管鳞癌细胞凋亡

作 为 一 种 传 统 中 药 ，灵 芝

的不少药用机理还需要通过科

研阐明。近期，中科院合肥物

质科学研究院黄青研究员课题

组在灵芝抗癌药理研究方面取

得新发现，灵芝酸可以诱导食

管鳞癌细胞凋亡和自噬性细胞

死亡。

灵芝在我国已有两千多年的

药用史，灵芝酸是灵芝中具有抗

肿瘤、抑制细胞增殖等作用的重

要药理成分，但其作用机制中还

存在不少未知科学问题有待探

明。

黄青课题组多年来一直开展

灵芝育种及功能开发研究，近期

他们研究发现，灵芝酸在不同的

作用时间和不同剂量上，都会显

著降低食管鳞癌细胞的活力，并

且效果会随着剂量的增加而增

强。灵芝酸不仅可以诱导食管鳞

癌细胞凋亡，同时还可以诱导细

胞自噬，即“吃掉自己”。

“如果说凋亡是细胞的‘自杀’，

那么自噬就是细胞的‘自食’，是

细胞清除自身垃圾、维持稳态平

衡的重要生命过程。”黄青研究员

说，他们检测发现，灵芝酸可以促

进自噬小体发生，同时阻断它与

自噬溶酶体的融合，从而造成自

噬性细胞死亡。

他们的这项研究，为灵芝酸

作为抗肿瘤佐剂应用于食管鳞癌

的治疗提供了理论依据。日前，

国际期刊《民族药理学杂志》发表

了该研究成果。 据新华社

“一号小行星”谷神星
明日“冲日”

天文专家介绍，拥有“一号小

行星”头衔的谷神星将于 28 日

“冲日”，此后 10多天内，在天气

晴朗的条件下，感兴趣的公众借

助小型天文望远镜或双筒望远

镜，就可以在繁星背景中找到它

的“倩影”。

在火星和木星轨道之间有数

十万颗绕太阳运动的小行星，肉

眼一般无法看到。本次“冲日”的

主角谷神星约占小行星带（火星

与木星之间）中所有星体总质量

的 32％。国际天文学联合会在

2006年将谷神星列为矮行星。

中国天文学会会员、天津市

天文学会理事史志成介绍，“冲

日”是观测小行星难得的机会。

8 月的谷神星在宝瓶座逆行，28
日“冲日”时，谷神星、地球与太

阳将呈近似一条直线，地球位于

两者之间。此时，谷神星的亮度

会达到最高值。当天太阳落下

以后，谷神星将从东方地平线上

升起，直到第二天太阳升起后，

它才从西边落下，因此整夜均可

观测。

“冲日”期间，谷神星的亮度

为 7.7等，这个亮度用肉眼无法直

接看见。观测地点最好选择光污

染较小的农村，若能再配上《世纪

星图》，将会更容易找到它。“在南

偏东的星空中，有一颗星星缓慢

地向东偏南方向移动，它就是谷

神星。”史志成说。 据新华社

领雁AG50
轻型运动飞机成功首飞

2020年 8月 26日 8时

38分，湖北荆门。美丽的

漳河之滨，由中国航空工

业集团有限公司自主研制

的“领雁”AG50 轻型运动

飞机迎风而上，振臂高飞，

轻盈翱翔。在经过 12 分

钟平稳飞行后安全着陆，

为观众呈现了完美的空中

首秀。 据新华社


