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自己的“钱”为什么给别人用？
——解读职工医保门诊共济保障改革热点问题

近期，国家医疗保障

局就推进门诊共济保障、

改革个人账户的文件稿公

开向社会征求意见。其

中，不少涉及人民群众切

身利益的改革举措，引发

社会热议。

门诊共济是自己的

“钱”给别人用了吗，是年

轻人的钱给老年人用了

吗？调整个人账户使用范

围是否会影响零售药店的

发展？就这些热点问题，

记者采访了医保专家和业

内人士。

职工医保门诊共济保障改

革简单地说，就是职工医保参

保人的门诊费用以前主要通过

“个人账户”的方式来保障，现

在是通过“共济保障”，也就是

统筹来报销。

有观点认为，改革是因为

统筹基金没钱了，所以用个人

账户的钱“补窟窿”。对此，中

国社会科学院经济研究所研究

员王震说，这个观点是对我国

职工医保基金的收支状况不清

楚所致。

数据显示，2019年我国职

工医保统筹基金当年收入 9279
亿元，当年支出 7939亿元。也

就是说，在不动用累计结余的

情况下，统筹基金完全可以实

现当年的收支平衡。所以，补

统筹基金的“窟窿”这一点并不

成立。

王震说，将门诊保障的方

式改为互助共济、统筹报销为

主 的 模 式 ，最 主 要 的 考 虑 是

通 过 提 高 医 保 基金的使用效

率，从而提高参保人的门诊待

遇水平。

变成统筹保障之后，一个

明显的变化是原来从统筹基

金划入个人账户的一部分资

金 不 再 划 入 ，而 是 留 在 统 筹

基 金 共 济 使 用 。 由 此 ，一 些

观 点 认 为 这 是“ 自 己 的 钱 给

别 人 用 、年 轻 人 的 钱 给 老 年

人用”。

这里需要了解“共济”的

含 义 。 它 是 保 险 的 本 质 ，也

叫“ 大 数 法 则 ”，意 思 是 把 大

家 的 钱 放 在 一 起 ，给 发 生 风

险 事 件（疾 病）的 人 用 ，共 同

抵御疾病风险。试想一下，当

人们发生大病，但个人账户不

足支付时，谁来帮你？谁又能

保证年轻时就一定不发生大

病 ，年 老 多 病 时 积 存 的 个 人

账户资金一定能够支付得起

大病费用？

王震说，从保险的角度，不

能说自己缴了费但用不上就是

“吃亏”。因为保险本就是应对

不确定性带来的风险。当然，

个人完全可以用自己的收入和

积蓄来支付疾病费用，那也就

没有“医疗保险”一说了。但不

论是历史还是现实，我们看到

的是完全依靠个人应对疾病风

险是不靠谱的，所以才有了“老

吾老以及人之老、幼吾幼以及

人之幼”，才有了“互助共济”的

制度化保障。

作为参保人，门诊就医拟

纳入统筹保障后，最直接的好

处是待遇提升了，原来不能报

销的现在能报销了。但也有一

种担心的声音，门诊统筹后，一

些药品需要到医院开具才能报

销，从而导致原来大量在药店

就可以解决问题集中到医院，

增加医院负担和个人医疗费用

的支出。

王震解释说，且不说门诊

待遇的提升能否抵消这种所

谓“ 医 疗 费 用 的 增 加 ”，就 从

临床安全性以及患者的就医

行 为 来 看 ，在 没 有 改 革 之 前

该 去 医 院 的 也 得 去 医 院 ，在

改革之后不该去医院的也没

有必要去。

更何况，改革并没有取消

个人账户。“原来在药店可以购

买的药品仍然可以在药店购

买，原来个人账户该怎么用还

是可以怎么用。所以说，个人

负担不会增加。”王震表示。

改革前，个人账户的使用

渠道中，零售药店占了较高比

例。一个观点认为，本次改革

缩减了个人账户，零售药店客

流将减少，营业收入可能下降，

甚至影响药店的发展。

对此，一位业内人士分析

说，2019年，职工医保个人账户

总 收 入 5840.34 亿 元 ，支 出

4724.48亿元。其中，在药店购

药费用 2029.42亿元，占支出总

额的 42.96%。改革后，个人账

户每年还有近 4000 亿元的收

入，再加上累计结存的 8426亿

元，应该说个人账户还有非常

大的一块规模，足以满足参保

人在药店的购药需求。

他表示，门诊统筹制度的

进 一 步 建 立 健 全 ，意 味 着 慢

病 保 障 功 能 得 到 强 化 ，零 售

药店作为慢病药品的主要销

售 渠 道 ，潜 在 市 场 得 到 进 一

步 扩 大 ，意 味 着 零 售 药 店 新

一轮发展机遇即将到来。浙

江在这方面就提供了良好的

范本。

此次改革还拟拓宽个人账

户的使用范围——从只能个人

支付拓宽到了配偶、子女、父母

等家庭成员；从只能用于药品

支付拓宽至医疗耗材、医疗器

械等。“这也将进一步增加个人

账户在药店的使用，使得药店

在门诊费用保障方面的分量更

重。”王震说。

以往，体育健身、养生保健

品等产品在药店收入中占了相

当一部分比重。此次改革拟明

确个人账户的资金不能用于

这类非治疗性的产品。医保

管理人士表示，医保资金的使

用是有法律规定的明确范围

的，非治疗性产品本就不应出

现在医保资金的支付范围内，

不能因为这些违规使用医保

资金的行为“原先有”就要继续

延续下去。

据新华社

热点一热点一：：改革是因为统筹基金没钱了改革是因为统筹基金没钱了？？

热点二热点二：：为啥要动个人账户的为啥要动个人账户的““钱钱””？？

热点四热点四：：改革后是否影响定点零售药店经营收入改革后是否影响定点零售药店经营收入？？

热点三热点三：：门诊统筹能否真正减轻个人负担门诊统筹能否真正减轻个人负担？？

北斗北斗、、55GG加持加持
无人驾驶农机完成水稻无人驾驶农机完成水稻““耕种管收耕种管收””

粮仓已满，请来接粮。”通过

5G 信 号 ，无 人 驾 驶 收 获 机 向 它

的合作伙伴无人驾驶运粮车发

出信息。

“收到。”在田边等候的运粮

车，立即开到收获车旁边。收获

机伸出卸粮筒，哗哗哗……将稻

谷卸到运粮车中，仅几十秒就完

成了一次卸粮过程。

近日，华南农业大学增城教

研科学基地，中国工程院院士、华

南农业大学教授、广东农村科技

特派员罗锡文团队的水稻无人农

场喜获丰收。“我们的水稻无人农

场已经实现耕、种、管、收的全程

全面机械化，未来该项技术有望

推广至全国各地。”罗锡文说。

华南农业大学水稻无人农场

已经出产了首批大米，这批大米

的耕、种、管、收均由无人驾驶的

农机完成，在国内尚属首次。

5 月 3 日 ，采 用 无 人 驾 驶 旋

耕机完成土地耕整 ；5 月 9 日采

用无人驾驶水稻旱直播机进行

水稻播种；之后采用无人驾驶高

地隙喷雾机和无人直升机完成

了 施 肥 和 施 药 等 作 业 ；8 月 30
日，由无人驾驶收获机和运粮车

协 同 完 成 收 获 作 业 ，在 收 获 现

场 ，专 家 组 采 用 五 点 抽 样 法 测

产，无人农场的水稻理论亩产量

为 558.6 公斤。

“无人农场能把作业人员从

繁 重 的 驾 驶 操 作 中 解 放 出 来 ，

大 大 提 高 了 作 业 效 率 。”罗 锡

文 介 绍 说 ，无 人 农 场 是 实 现 智

慧 农 业 的 一 种 途 径 ，包 括 耕 种

管 收 生 产 环 节 全 覆 盖 ，机 库 田

间 转 移 作 业 全 自 动 ，自 动 避 障

异 况 停 车 保 安 全 ，作 物 生 产 过

程实时全监控，智能决策精准作

业全无人等五大特点。

在无人农场，旋 耕 机 、拖 拉

机等机械，按照设计好的程序，

自己从机库开到田间作业再回

到机库，轻松将农活完成，全程

实现无人化。

自 2004年，罗锡文团队就开

始研究农业机械导航及自动作

业，突破了十大关键技术，先后研

制出无人驾驶旋耕机、播种机、插

秧机、高地隙宽幅喷雾机和收获

机，实现了耕整、种植、田间管理

和收获全程无人机械化作业。

无人农场的实现，靠三大技

术 ，“ 生 物 技 术 、智 能 农 机 和 信

息技术。”罗锡文特别提到，“在

智 能 农 机 及 信 息 技 术 方 面 ，主

要依托北斗导航定位系统和 5G
通信系统。”

“你们刚刚都看到了，第三次

卸粮时运粮车停靠位置有点超

前，收获机就通过信息提醒。这

是北斗导航定位系统和 5G 通信

系统协同作业，从而实现精准导

航、多台农机精准作业的结果。”

他说，北斗导航定位系统主要提

供精准定位，5G 通信系统实时处

理大量信息且信息传输速度快。

目前，无人农机直线行走精度可

达到 2.5厘米。

业内专家认为，罗锡文团队

研发的基于北斗导航的农业机械

自动导航作业成果，总体达到了

国际先进水平，其中水田自动导

航作业和主从导航技术居国际领

先水平，满足旱地和水田的耕整、

种植、植保和收获等环节精准作

业需要，打破了国外技术垄断，为

我国现代农业智慧生产提供了重

要支撑。

对于无人农场何时能大范围

推广的问题，罗锡文表示需要具

备两大条件。“一是基础设施要

好，农田的水网、路网、电网、通讯

信号等都要满足一定的条件；二

是地块要大，要把面积小、零散分

布的土地有效整合。”他表示，现

阶段以试验示范为主，之后再逐

步推广。

目前，罗锡文团队已与上海、

山东等地确定了初步合作意向，

计划试验种植面积逾万亩。“9 月

份，我们将在佛山市进行花生无

人农场试验。”他透露，完成水稻

无人农场的首轮试验后，11 月将

在该地块上进行油菜无人农场的

试验。 据科技日报


