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观天下

分析人士指出，作为国

家政策的纲领 性 文 件 ，国

情 咨 文 体 现 出 俄 领 导 层

的 施 政 方 针 以 及 对 国 家

未 来 发 展 战 略 方 向 的 展

望 。 在 俄 与 西 方 关 系 继

续 恶 化 的 当 下 ，普 京 此 次

国 情 咨 文 展 现 出 聚 焦 民

生经济并准备好长期抵抗

西方打压的决心。

俄罗斯与西方国家的

对抗近来愈演愈烈。美国

15 日对俄实施大规模制裁

并驱逐 10 名俄外交人员，

俄 次 日 宣 布 对 等 反 制 措

施。就在普京发表国情咨

文 当 天 ，俄 外 交 部 召 见 美

国驻俄副大使，并要求 10
名美国驻俄外交人员在 5
月 21 日 24 时 前 离 境 。 波

兰 、捷 克 等 国 此 前 追 随 美

国 脚 步 驱 逐 俄 外 交 人 员 ，

俄方也进行了反制。

除 了 对 俄 发 起 外 交

战 ，西 方 国 家 最 近 还 对 俄

方在与乌克兰接壤的边境

地区“集结重兵”表达“担

忧 ”。 俄 外 交 部 发 言 人 扎

哈 罗 娃 回 应 说 ，西 方 国 家

蓄意把恐慌的感觉强加给

全 世 界 ，目 的 是 掩 饰 其 自

身问题。

俄国家杜马国际事务

委员会第一副主席德米特

里·诺维科夫表示，美国早

就选择了对俄施加经济压

力的战略。俄罗斯对制裁

唯一切实的回应可能是调

整 经 济 政 策 、增 强 经 济 实

力 。 否 则 ，再 高 明 的 外 交

也无法在长期内解决俄在

持续受压的局面下面临的

社会经济困难。

据新华社

普京国情咨文释放长期抗压信号普京国情咨文释放长期抗压信号

抵抗长期压力

欧盟委员会提出人工智能法律框架
欧盟委员会 21 日提出一

套 人 工 智 能 的 法 律 框 架 ，以

期对人工智能的应用进行规

范 和 限 制 ，保 护 人 们 日 常 生

活和正当权利不受侵害。

按 照 风 险 高 低 ，欧 委 会

将 人 工 智 能 应 用 场 景 分 为

“最低、有限、高、不可接受”

四 个 风 险 等 级 ，等 级 越 高 的

应 用 场 景 受 到 的 限 制 越 严

格。

风险等级最低的应用场

景包括基于人工智能的电子

游 戏 和 垃 圾 邮 件 识 别 软 件

等 ，目 前 欧 盟 绝 大 部 分 人 工

智 能 系 统 都 属 于 该 类

别 ，欧 委 会 提 出

的 法 律 框 架 对 此

不 做 约 束 ；

风险有限的场景包括聊天机

器 人 等 ，欧 盟 建 议 应 让 用 户

知 晓 自 己 在 与 机 器 互 动 ，并

有 权 决 定 继 续 对 话 还 是 退

出。

高风险应用场景指可能

对 人 们 生 命 、生 活 造 成 严 重

影响的场景，如交通设备、教

育培训、医疗辅助、信用评级

等 。 欧 委 会 建 议 ，这 类 功 能

在 启 用 前 应 履 行 严 格 义 务 ，

如 足 够 的 风 险 评 估 、高 质 量

的 数 据 交 换 、确 保 可 追 踪 的

活动记录以及必要的人工监

督等。

欧 委 会 强 调 ，所 有 远 距

离生物识别系统都被认为具

有 高 风 险 ，禁 止 执 法 部 门 在

公 共 场 合 使 用 这 一 技 术 ，只

有 少 数 情 况 例 外 ，如 寻 找 失

踪 儿 童 或 防 止 个 别 恐 怖 袭

击 、甄 别 犯 罪 分 子 和 可 疑 人

员等。这类应用需得到司法

部门或独立机构授权。

某 些 明 显 威

胁人们

安 全 和 生 活

以 及 侵 犯 人 们 权

利 的 系 统 被 划 为 不 可

接 受 风 险 的 场 景 ，包 括 利 用

人 类 行 为 来 误 导 用 户 、违 反

其 自 由 意 志 的 应 用 ，如 使 用

语音助手诱导未成年人做出

危 险 行 为 的 玩 具 等 ，这 类 应

用须禁止。

欧委会执行副主席玛格

丽 特·韦 斯 塔 格 在 新 闻 发 布

会 上 说 ，若 有 商 家 不 遵 守 规

定，首先是受到警告，然后产

品 可 能 会 被 下 架 ，如 屡 犯 不

改则可罚没其年收入的 6%。

除 了 法 律 框 架 外 ，欧 委

会 当 天 还 公 布 了 针 对 机 器

人、3D 打印机等的人工智能

机 器 条 例 ，以 及 人 工 智 能 协

调 计 划 ，旨 在 加 强 对 人 工 智

能研发的鼓励和扶持。这套

政策建议尚需经过欧洲议会

和欧盟理事会批准。

据新华社

21 日发布报告说，受新冠疫

情持续影响，2021 年全球航空业

预计将净亏损 477亿美元，而 2020
年航空业净亏损额估计为 1264亿

美元。

国际航协理事长威利·沃尔什

在官网上说：“这场危机比任何人

所预期的更长、更深。损失将比

2020年减少，但危机造成的痛苦在

加剧。”

沃尔什说，那些没有境内旅行

限制的国内市场出现反弹，表现乐

观。但政府施加的旅行限制将继

续抑制国际旅行需求。

国际航协预计，航空业将在

2021 年下半年开始复苏。面对持

续的危机，国际航协呼吁各国政府

做好充分准备，以便在疫情得到控

制时及时开放边界。

国际航协估计，今年全年旅行

（按收入客公里计算）将恢复到

2019 年的 43％，比 2020 年有所改

善，但远未恢复到正常水平。2021
年总旅客人数预计将达到 24亿，高

于 2020 年 的 近 18 亿 ，但 远 低 于

2019年的 45亿。 据新华社

国际航协预计今年全球航空业
净亏损477亿美元

44月月 2121日日，，俄罗斯总统普京在莫斯科发表国情咨文俄罗斯总统普京在莫斯科发表国情咨文

俄罗斯总统普京21日在莫斯科向议会上下两

院发表国情咨文，对医卫社保、经济发展等国内工

作做出部署，并告诫西方停止挑战俄罗斯“红线”。

分析人士认为，当前俄罗斯对外面临西方打压

围堵、对内面临新冠疫情和经济困难，普京此次国

情咨文在对西方表明坚定态度的同时，聚焦解决国

内问题，体现了通过提高俄自身实力长期抵抗西方

压力的决心。

普京此次发表国情咨

文正值俄与西方关系进入

新一轮紧张状态之时，因此

国情咨文中有关外交安全

政策的内容备受关注。

普京表示，俄外交政

策的重点是保障国家和平

安全和稳定发展。俄对开

展广泛的国际合作持开放

态度，但有自己的国家利

益 ，将 坚 决 维 护 本 国 立

场。近来西方对俄不友好

的举动持续不断，俄对此

表现出最大限度克制。但

如果一些势力将俄方的克

制当成软弱，跨越俄罗斯

的“红线”，俄方将采取迅

速而坚决的回应措施。

普京列举了一系列先

进武器装备的列装和部署

情况，并指出俄武器装备的

建设和更新是常态化的。

他说，今年俄“三位一体”核

力量中现代化武器比重将

超过 88%，至 2024年部队中

的现代化武器装备比重将

接近 76%。

俄国际事务理事会主

任科尔图诺夫认为，普京想

表达的声音是，俄不希望事

态进一步升级，但同时也不

会轻易做出任何单方面让

步。

警告勿越“红线”

聚焦经济民生
新冠疫情叠加西方制

裁 ，令 俄 经 济 形 势 不 容 乐

观。在国情咨文中，普京用

了较大篇幅来阐释恢复经

济、改善民生的政策主张。

在稳定社会方面，普京

表 示 ，新 冠 疫 情 加 大 了 贫

富 差 距 ，政 府 需 要 在 调 控

物价、恢复劳动力市场、提

高 居 民 收 入 、消 除 贫 困 方

面取得进展。在债务问题

上，普京建议政府在 6 月 1
日 前 提 交 提 案 ，重 组 联 邦

和 地 方 债 务 ，提 高 地 方 财

政的独立性和自给自足能

力 。 在 经 济 建 设 上 ，普 京

表示将推出新型金融工具

“基础设施预算贷款”，为

地 方 发 展 服 务 ，支 持 切 实

造福人民的基础设施建设

项目。

关于疫情，普京表示，

俄计划在今年秋季前通过

疫苗接种实现对新冠病毒

的群体免疫。在民生方面，

普京特别强调将加强社会

保障力度，促进人口持续增

长，防控威胁国民健康的疾

病，继续对多子女家庭、孕期

家庭和单亲家庭提供支持，

推行儿童、青少年成长帮扶

政策，加大教育与科学投入。

俄政治分析师巴希罗

夫说，在 78 分钟的国情咨

文中，普京用 90%的篇幅谈

国内问题，特别是就各种民

生问题同民众坦诚沟通，着

眼提升人民福祉，并没有被

外部“噪音”所干扰。


