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人大代表建言献策，政府部门认真办理

让土地流转成为盘活乡村经济的内动力
□牡丹晚报全媒体记者 冯 锴

刘深霞在建议中指出，

在进村入户的走访和调查中

发现，农村土地经营权流转总

体健康，符合国家政策要求，

但也存在一些问题。

刘深霞认为，不少地方

土地流转工作推进缓慢，与农

民认识不到位存在很大关系，

这从侧面反映出相关职能部

门以及村级组织宣传不到位

有很大关系。在走访过程中，

记者对此深有感触，而记者走

访至东明县武胜桥镇西杨庄

村时，通过村党支部书记岳美

英的介绍，了解到只要解释清

楚，这项工作推进并非难事。

岳美英介绍，西杨庄村

现有耕地 1111亩，其中 600多

亩已经完成流转。其中 400
多亩的流转工作，她仅用了十

来天就促成了这个“大单”。

“当时，和村民说了之后，绝大

多数都签订了流转合同，但有

几户村民转不过弯。”岳美英

说，“我天天到他们家中做工

作，算经济账，很快他们就明

白过来了。”

刘深霞建议，为促进农

村土地经营权流转工作，要

搞好宣传，提倡和鼓励土地

流转，向农民讲清土地流转

的优越性，让农民充分认识

土地流转是农业发展的必然

趋势；同时，积极引导农民进

行探索性示范试点，让农民

看到流转的好处后因势利导

地推广。

对此，市农业农村局有

关人士表示，下一步，该局将

在原来编发简报、集中培训、

召开现场会等形式的基础上，

将继续采取多种形式，以农民

群众喜闻乐见的方式，加大土

地流转相关政策的宣传力度。

此外，刘深霞表示，在农

村土地经营权流转过程中，还

存在流转行为不规范、机制不

健全等问题。

市农业农村局有关人士

表示，在下步工作中将继续搞

好土地确权，夯实流转基础，

加强普法宣传，培育经营主体

带动土地流转，完善管理服务

确保健康流转，加强政策支持

引导有序流转，同时做好纠纷

调解保障双方权益。

5月 19 日，牡丹晚报全媒

体记者跟随市农业农村局党

组成员刘怀国、经管站站长

商景雪、经改办副主任张志

桐一行回访刘深霞，针对她

提出的意见和建议进行现场

办理。

刘怀国表示，刘深霞对土

地流转存在问题的分析准确，

所提建议切实可行。市农业

农村局对此高度重视，局长吴

振专门组织相关人员召开研

讨会，对如何加快推进我市土

地流转工作进行部署；同时，市

农业农村局还组织了相关业

务人员，前往外地学习先进经

验。

商景雪介绍，截至目前，

我市共流转农村土地经营权

面积 543.69万亩，占家庭承包

总面积的 46%。随着工作的推

进，力争到今年年底，全市农村

土地流转率达到 50%。

刘深霞从 20世纪 90年代

开始，一直与农业打交道。这

次提交关于加快推进农村土

地使用权流转的建议，就是因

为自己之前在发展产业时遭

遇过这方面的难题，再加上自

己的充分调研而提出的。

“我们提了建议，政府职

能部门不仅有书面答复，还有

实际行动！”刘深霞兴奋地告诉

牡丹晚报全媒体记者，她自

2017年当选市人大代表以来，

每年针对某个问题都会提交

建议，每次都会有相关职能部

门与她对接，探讨问题解决之

道。

“在农村，以前都是以户

为单位的土地经营方式，很难

形成规模，也做不出产业优势，

而通过土地流转就能很好地

解决这一问题。”刘深霞深有感

触地说。在这次探访过程中，

牡丹晚报全媒体记者对此感

受颇深。

很难想象，北上广深等许

多大中城市的餐桌上，摆放的

油菜大多出自曹县邵庄镇。

然而，在 2016 年之前的邵庄，

典型的传统农业乡镇“一茬小

麦、一茬玉米”是大多数农民的

基本生产方式。镇政府工作

人员走访调研发现，本镇安庄、

白场等村的一些村民常年在

北京、上海种植蔬菜，掌握大棚

蔬菜栽培技术，收入可观，但常

年在外，家里的老人孩子无人

照顾，自家的责任田也大都撂

荒。如何引导菜农返乡创业、

在本地发展蔬菜产业，成了镇

党委政府思考的问题。

“蔬菜产业要发展，首要

离不开的就是土地。产业振

兴的基础就是土地流转，流转

后产业才能上规模，土地才能

出效益。”工作人员介绍，邵庄

镇自蔬菜产业发展之初就着

力 在 土 地 流 转 问 题 上 做 文

章。据介绍，该镇现有耕地 7.7
万亩，截至目前流转土地已达

3 万余亩，基本全部用于小油

菜等叶面菜种植及相关的配

套设施建设。

目前，邵庄镇已形成了 6
大蔬菜种植园区、27个蔬菜种

植专业村。随着油菜产业的

发展壮大，2020年邵庄镇荣获

“全国一村一品示范镇”和“山

东省农业产业强镇”。

牡丹晚报全媒体记者从

市农业农村局了解到，目前，我

市共流转农村土地经营权面

积 543.69万亩，占家庭承包总

面积的 46%，按流转去向分，其

中流入种植大户 222.59万亩，

流入家庭农场 34.61 万亩，流

入合作社 120.69万亩，流入农

业企业 29.23万亩。

或许很多人都会有这样

的担心，把地都“包”出去了，农

民去干什么，仅仅依靠租金能

维持生活吗？在探访过程中，

牡丹晚报全媒体记者发现，土

地流转给农民“转”出了实实在

在的幸福感。

东明县武胜桥镇玉皇新

村是赫赫有名的“别墅村”，走

进玉皇新村，一排排气势恢宏

的别墅群让人惊叹；漫步村中，

干净整洁的街道、风景秀丽的

村心公园让人流连忘返；而村

里幼儿园、老年活动中心、污水

处理站、剧院、礼堂等基础设施

一应俱全，与现代化都市并无

二致；而在村子周边，现代农业

产业示范园、田园综合体、桃

园、花海、森林公园等一个个项

目让人印象深刻。

玉皇新村村委会主任袁安

彪介绍，村子能发展成现在这

样，土地流转工作的开展可以

说是打下了坚实的基础。2009
年玉皇新村村两委积极响应国

家号召将全村土地进行流转，

现已形成特色种养、农产品加

工储运、休闲农业和乡村旅游

于一体的一二三三产融合发展

的综合性产业，同时为村民提

供了高层管理、种植、园林绿

化、保洁、深加工等工作岗位。

“现在日子可比 20多年前

好过多了……”谈起现在的生

活，村民来银锁乐得合不拢

嘴。来银锁今年 64岁，牡丹晚

报全媒体记者见到他时，他正

在东明县现代农业产业示范

园内的智能化玻璃温室中对

蔬菜进行管理。他告诉记者，

以前干活都是面朝黄土背朝

天，条件十分艰苦。而如今，虽

然还是在干农活，但环境有了

天壤之别。

“在大棚里，冬天冻不着，

夏天晒不着，一天还有五六十

块钱的工资，比以前自己种地

强多了！”来银锁乐呵呵地说。

力争年底土地流转率达50%

土地流转，盘活农村土地资源

土地流转，“转”出农民幸福感

破解难题，推动农村土地规范有序流转

在农村，土地可以说是最大的资源，也是最根本的资

产，通过土地流转，可以开展规模化、集约化、现代化的农业

经营模式，对放活土地经营权，提高资源利用效率，促进土

地规模化经营，推动现代农业发展，促进农民增收致富和乡

村振兴有着重要的意义。今年市人代会上，市人大代表刘

深霞提交了《关于加快推进农村土地使用权流转的建议》，

分析了土地流转中存在的问题与原因，并提出相关建议。

目前，市人大代表建议办理情况进展如何？我市土地

流转工作整体情况怎么样？土地流转到底能带来哪些好

处？带着一系列疑问，牡丹晚报全媒体记者进行了探访。

玉皇新村工作人员介绍土地流转经验玉皇新村工作人员介绍土地流转经验

单体占地面积百亩的智能化玻璃温室单体占地面积百亩的智能化玻璃温室

村民在产业园打工村民在产业园打工

农村新生活农村新生活，，农民笑开颜农民笑开颜


