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览九州

顺应人口发展规
律，积极应对少子老龄化

问：人口发展是关系中华

民族发展的大事，生育政策调

整完善关系千家万户。当前，

我国决定实施三孩生育政策，

主要基于哪些考虑？

答：我 国 从 20 世 纪 70 年

代 开 始 推 行 计 划 生 育 ，1982
年将之写入宪法确定为基本

国策。在党中央的坚强领导

和全社会共同努力下，计划生

育工作取得了举世瞩目的伟

大成就，人口过快增长得到有

效控制，人口素质明显提高，

促进了经济快速发展和社会

进步。

党的十八大以来，根据我

国人口发展变化趋势，党中央、

国务院审时度势先后作出单独

两孩、全面两孩等重大决策部

署，取得了积极成效。实践充

分证明，党中央、国务院在人口

结构转变的关键时期，科学把

握发展规律，积极回应社会期

待，适时作出重大决策。

当前，我国正处于人口大国

向人力资本强国转变的重大战

略机遇期，立足国情，遵循规

律，实施一对夫妻可以生育三

个子女政策及配套支持措施，

能够最大限度发挥人口对经济

社会发展的能动作用，牢牢把

握战略主动权，积极应对生育

水平持续走低的风险，统筹解

决人口问题，为全面建成社会

主义现代化强国创造良好的人

口环境。

近年来政策调整使
全国累计多出生二孩
1000多万人

问：近年来，我国对生育政

策作出了几次调整，产生了怎

样的效果？

答：党的十八大以来，以习

近平同志为核心的党中央高度

重视人口问题，先后作出实施

单独两孩、全面两孩政策的重

大决策，取得明显成效。

从第七次全国人口普查数

据看，目前 0-14岁少儿人口占

比 从 2010 年 的 16.6% 提 高 到

2020 年的 17.95%。近年来，由

于政策调整原因全国累计多出

生二孩 1000多万人。出生人口

中二孩占比由 2013年的 30%左

右上升到近年来的 50%左右。

出生人口性别比从 2013 年的

118降至目前的 111左右。

出生人口下降，群
众生育意愿有待释放

问：我国实施全面两孩政

策后，为什么近年来出生人口

仍有下降？

答：世界发达国家普遍生

育水平较低。随着我国城镇

化、工业化、现代化水平不断提

高，高等教育普及，社会保障完

善，少生优生成为社会生育观

念的主流。近年来，出生人口

下降的主要原因有：

一是生育妇女规模减少，

婚育年龄推迟。一方面，生育

旺盛期的育龄妇女规模不断下

降。“十三五”时期，20-34岁生

育旺盛期妇女规模年均减少

340 万人，2020 年同比减少 366
万人。另一方面，婚育年龄推

迟造成当期生育的妇女减少。

2006-2016年，我国女性平均初

婚、初育年龄分别从 23.6 岁、

24.3 岁 推 迟 到 26.3 岁 和 26.9
岁，20-34 岁女性在婚比例从

75.0%下降到 67.3%。此外，全

国结婚登记人数连续 7年下降，

从 2013 年的 1347 万对下降至

2020 年的 813 万对，减少 40%。

其中，初婚登记人数从 2386 万

人下降至 1399万人，减少 41%。

二是群众生育意愿降低。

目前，我国“90 后”平均打算生

育 子 女 数 仅 为 1.66 个 ，比“80
后”低 10%。2019 年全国人口

与家庭动态监测调查显示，有

生育二孩及以上打算的妇女，

仅不足半数实现了再生育。教

育、住房、就业等相关经济社会

政策成为影响家庭生育抉择的

关键。全面两孩政策实施后，

相当比例的家庭想生不敢生，

排名前三的原因是经济负担

重、婴幼儿无人照料和女性难

以平衡家庭与工作的关系。调

查显示，因为“经济负担重”的

占 75.1%，“没人带孩子”的占

51.3%，女职工生育后工资待遇

下降的有 34.3%，其中降幅超过

一半的达 42.9%。

三是新冠肺炎疫情影响。

国际多项调查研究发现，新冠

肺炎疫情使得多个国家和地区

生育水平下降。受疫情影响，

年轻群体就业、收入状况不确

定性明显增加，婚育安排进一

步延后或取消。2020年我国出

生人口与 2019年同期比较下降

幅度较大，可能与新冠肺炎疫

情影响有一定关系。

促进生育政策和相关
经济社会政策配套衔接

问：实施三孩政策，还需要

哪些配套措施？

答：要加强统筹规划、政策

协调和工作落实，依法组织实

施三孩生育政策，促进生育政

策和相关经济社会政策配套衔

接，健全重大经济社会政策人

口影响评估机制。要将婚嫁、

生育、养育、教育一体考虑，加

强适婚青年婚恋观、家庭观教

育引导，对婚嫁陋习、天价彩礼

等不良社会风气进行治理，提

高优生优育服务水平，发展普

惠托育服务体系，推进教育公

平与优质教育资源供给，降低

家庭教育开支。要完善生育休

假与生育保险制度，加强税收、

住房等支持政策，保障女性就

业合法权益。对全面两孩政策

调整前的独生子女家庭和农村

计划生育双女家庭，要继续实

行现行各项奖励扶助制度和优

惠政策。要建立健全计划生育

特殊家庭全方位帮扶保障制

度，完善政府主导、社会组织参

与的扶助关怀工作机制，维护

好计划生育家庭合法权益。要

深化国家人口中长期发展战略

和区域人口发展规划研究，促

进人口长期均衡发展。

问：近年来，我国人口老龄

化程度加深。实施三孩生育政

策，对改善人口结构、增加劳动力

供给等方面会产生怎样的影响？

答：老龄化是全球性人口

发展大趋势，也是今后较长一

段时期我国的基本国情。20世

纪末，我国 60 岁及以上老年人

口占比超过 10%，进入老龄社

会，预计“十四五”末期将由轻

度老龄化转入中度阶段（占比

超过 20%），在 2035年前后进入

重度阶段（占比超过 30%）。实

施一对夫妻可以生育三个子女

政策及配套支持措施，长期看

有利于改善人口年龄结构，扩

大新增劳动力供给，减轻老年

人口抚养比，缓和代际之间矛

盾，增加社会整体活力，降低老

龄化峰值水平。 据新华社

6 月 1 日，记者从国家市场监

管总局了解到，虚构教师资质、虚

构执教履历、夸大培训效果、夸大

机构实力、编造用户评价、虚构价

格，这些校外培训机构乱象让家

长烦透了！市场监管总局近期对

全国规模较大、知名度较高、投诉

举报较多的校外培训机构突击开

展现场检查，已对新东方、学而

思、精锐教育、掌门 1 对 1、华尔街

英语、哒哒英语等 15 家校外培训

机构处以顶格罚款共计 3650 万

元。

据新华社

国 家 版 权 局 6 月 1 日 发

布《中 国 网 络 版 权 产 业 发 展

报 告（2020）》，报 告 显 示 ，

2020 年我国网络版权产业市

场规模首次突破 1 万亿元，网

络 短 视 频 用 户 规 模 达 8.73
亿。中国移动网民每日超过

四分之一的时间在使用短视

频 应 用 ，短 视 频 已 成 为 图 文

和 语 音 之 外 的 移 动 互 联 网

“第三语言”。

据新华社

我国网络短视频用户规模达8.73亿

““团圆团圆””行动找回失踪被拐儿童行动找回失踪被拐儿童16801680名名

教育部 6月 1日召开新闻发布

会。会上发布的《未成年人学校保

护规定》指出，为保护学生隐私和

自尊心，减少攀比、避免歧视，缓解

应试压力，禁止学校、教师公开学

生的考试成绩和排名，但是要求学

校采取措施，便利家长知道学生的

成绩等学业信息。 据新华社

学校和教师
不得公开学生考试成绩排名

15家校外培训机构被罚3650万元

记者从 1 日召开的公安部新

闻发布会获悉，今年 1 月公安部部

署全国公安机关开展“团圆”行动

以来，已找回失踪被拐儿童 1680
名，其中时间跨度最长的达 54 年；

侦破拐卖儿童积案 85 起；抓获拐

卖 犯 罪 嫌 疑 人 223 名 ；组 织 认 亲

400 余场。孩子，天涯海角也要找

到你！

据新华社

中共中央政治局5月31日召开会议，听

取“十四五”时期积极应对人口老龄化重大政策举措汇报，

审议《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》，提出进一

步优化生育政策，实施一对夫妻可以生育三个子女政策及配套支持措施。

人口问题是“国之大者”。国家近年来不断调整完善生育政策效果如

何？此次调整将产生哪些深远影响？国家卫生健康委有关负责人31

日接受了新华社记者专访。

优化生育政策，促
进人口长期均衡发展

优化生育政策，改善人口结构
——国家卫生健康委有关负责人就实施三孩生育政策答新华社记者问


