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原新、张宝义等专家认

为，解决低生育率问题是世

界性难题。生育政策具有长

周期的特点。应持之以恒地

全面建设生育友好型社会，

促进人口长期均衡发展。

受综合因素影响，近年来

我国育龄妇女生育意愿持续

走低。国家卫健委公开数据

显示，育龄妇女平均打算生育

子女数，2017 年调查为 1.76
个，2019 年调查为 1.73 个，

2021年调查降到 1.64个。“这

表明建设生育友好型社会已

经非常紧迫。”张宝义说。

首先，要加强政策配套

统筹。

目前各国鼓励生育措施

可以分为三类：第一类是时

间支持的措施，包括产假、陪

产假、育儿假等相关的假期

制度；第二类是经济支持，包

括给儿童的津贴、给家庭的

津贴以及给父母的各种照护

津贴，还有税收减免的政策；

第三类是服务支持，包括公

立托育机构、居家帮助、课后

照顾等。

“在落实‘三孩’政策及

配套措施时，单独某一项或

几项政策的效果是有限的，

各地要结合本地实际全方位

提升群众的满意度，最大限

度解除父母的后顾之忧。”原

新说。

其次，要在制度、技术等

层面规范辅助生殖技术的应

用。原新认为，年轻人“不愿

生”的同时，还有一批人为

“不能生”而发愁。要发挥生

物技术、医疗技术在解决不

孕不育方面的作用，对捐卵、

冻卵等现象进行立法予以规

范。

最后，不能忽视男性的

作用。有专家表示，目前支

持生育的政策大多聚焦女

性，事实上完善落实男性陪

产假、育儿假等制度，让男性

分担女性的育儿压力，也是

一些国家的有益探索。

业 内 人 士 认 为 ，在 我

国构建积极生育支持政策

体 系 ，要 广 泛 借 鉴 国 外 经

验，但不能照搬照抄；要从

国 情 出 发 ，探 索 适 合 我 国

的 政 策 措 施 ，综 合 考 虑 财

政压力和家庭需求出台优

惠性政策。

据新华社

20222022年如何激发生育意愿年如何激发生育意愿？？

截至 1 月 26 日，在已公

开的 30 个省区市政府工作

报告中，大都将落实“三孩”

生育政策和配套措施列为

2022年的重点任务之一。记

者梳理发现，河北、四川、浙

江等近20个省区市在政府工

作报告中明确提及：完善或

落实“三孩”生育政策。北京

等地虽没有在报告中提到

“三孩”一词，但要求给予“一

老一小”更多温暖和关爱。

记者梳理各省区市政

府工作报告发现，2022年各

地推动“三孩”政策落地举措

主要包括以下重点：

降低生育成本。国家

卫健委人口家庭司副司长杨

金瑞日前表示，生育养育教

育成本偏高加重了生育顾

虑。对此，不少地方围绕“降

成本”发力。河北提出开展

孕妇无创产前基因免费筛

查；陕西提出将 3 岁以下婴

幼儿照护费用纳入个人所得

税专项附加扣除；浙江提出

完善生育保险政策，优化生

育休假制度。

普惠托育。有时间生

娃、没时间带娃是不少年轻

父母的烦心事。对此，河北

提出打造 160家省级婴幼儿

照护服务示范机构；湖北将

新增婴幼儿托位 4万个，确保

幼有善育。

扩建幼儿园、增加中小

学学位。入园难、入园贵是

多年的老问题，多地将发力

点明确放到增加幼儿园供给

上。安徽计划今年新建、改

扩建公办幼儿园 300 所；福

建将新建、改扩建 200 所公

办幼儿园，新增学前教育学

位 4万个。此外，“中小学学

位”也屡屡被提及。比如，北

京将新增中小学学位 2 万

个，福建将新增义务教育学

位 6万个。

天津市政协常委、天津

市社会学会会长张宝义说，

今 年 地 方 两 会 普 遍 将“ 三

孩”作为重要议题，集中释

放出生育、养育、教育等方

面的利好信号。特别是浙

江、上海等发达省份将生育

政 策 提 升 到“ 育 儿 友 好 环

境 ”“儿 童 友 好 城 市 ”的 高

度，跳出单项政策的思维，

转向全方位呵护，值得其他

省份学习和借鉴。

针对地方两会上广泛

讨论的“育儿成本”等问题，

中国人口学会副会长、南开

大学经济学院人口与发展研

究所教授原新形容为“金筷

子”效应。“以前我们说‘多个

孩子多双筷子’，形容育儿成

本低，一双筷子就够了。以

前的‘竹筷子’如今却成了

‘金筷子’。”原新说，现在育

儿成本不只是经济压力，而

是综合成本过高，降低了生

育意愿。

在国家卫健委 2022 年

首场例行新闻发布会上，中

国人民大学人口与发展研究

中心副主任宋健教授直言，

近年来我国生育率下降比较

迅速。在此情况下，人们对

“三孩”的期望更高，希望借

此推动实现适度生育水平。

事实上，“三孩”生育政

策及配套措施正在陆续落

地。截至 1月 20日，25个省

份完成人口与计划生育条

例修订，部分省份已制定实

施方案。从现有情况看，各

地普遍延长产假 60天左右，

增加普惠托育服务发展、计

划生育家庭权益保障等条

款。

记者梳理各地代表委

员议案提案发现，三种趋势

受到普遍认同。

一是强化公立机构的

作用。原新直言：“公立机构

可以在缓解育儿焦虑方面发

挥更大作用。”安徽省人大代

表朱红英也提出，与私立幼

儿园相比，一些公办园缺少

早餐服务和课后延时服务；

她呼吁公办园结合实际提供

更多服务。

二是平衡女性生育权

与工作权。比如，当前社会

对女性的角色要求是多样性

的，片面强调延长产假将难

以平衡女性“母亲”与“员工”

的角色冲突，可能造成“产假

越长，女性就业越难”的困

局。原新呼吁，要建立政府、

社会、企业、个人分担机制，

避免将产假压力丢给企业一

方，从而保护女性的职业发

展前景。

三 是 管 理 服 务 要 跟

上。随着新政策出台，相应

管理和服务必须跟上。以

日益增多的托育机构为例，

安徽省人大代表、安徽省律

师协会副会长韦东认为，登

记 审 批 部 门 要 把 好“ 入 口

关”，严格把握开办托育机

构的资格条件；卫健部门应

当会同教育等部门制定托

育机构日常管理规范；发改

部门要加强价格监管，抑制

过高收费。

近20省份将“三孩”写入地方政府工作报告

如何缓解“金筷子”担忧？

如何建设生育友好型社会？

春节假期小客车春节假期小客车
高速公路免费通行高速公路免费通行

记者 27 日从交通运输部了解

到，2022年春节假期，全国收费公路

对 7 座以下（含 7 座）小型客车、允许

在普通收费公路行驶的摩托车免收

通行费。具体免费时段从节假日第

一天（1 月 31 日）00∶00 开始，节假日

最后一天（2 月 6 日）24∶00 结束。普

通公路以车辆通过收费站收费车道

的时间为准，高速公路以车辆驶离出

口收费车道的时间为准。

据新华社

春运十天累计发送春运十天累计发送
旅客约旅客约22..66亿人次亿人次

交通运输部新闻发言人刘鹏飞

27 日表示，截至 1 月 26 日（春运第十

天），全国春运旅客发送量约 2.6亿人

次，较 2021年同期增长约 46%。

刘鹏飞是在交通运输部当日举行

的例行新闻发布会上作出上述表述的。

具体来看，春运十天以来，铁路客

运量 5412万人次，公路客运量 1.96亿

人次，水路客运量 388万人次，民航客

运量 872万人次。

刘鹏飞表示，预计 1月 27日至 30
日将进入春运节前高峰时段，客流量

峰值预计出现在 30日左右；节后出行

需求相对集中，预计节后将在 2月 5日

至 8日、16日至 17日迎来高峰。交通

运输部将会同有关部门密切跟踪、及时

分析研判客流变化，积极指导各地切实

做好疫情防控、安全生产、服务保障等

工作，确保春运平稳有序。据新华社

中国胜诉中国胜诉

世贸组织就中国世贸组织就中国
诉美诉美反补贴措施案裁决反补贴措施案裁决

商务部 27 日发布消息，1 月 26
日，世贸组织仲裁庭发布中国诉美国

反补贴措施世贸争端案裁决，认定由

于美方未履行世贸组织生效裁决，中

方在货物贸易领域每年可对美实施

6.45亿美元贸易报复。

消息称，本案胜诉成果对于纠正

美违规反补贴做法、维护我国企业合

法贸易利益、捍卫多边贸易体制具有

重要意义。

根据消息，本案是中方在世贸组

织第 2次获得对美方贸易报复额。此

前中国在诉美国反倾销措施世贸争

端案中获得对美 35.79亿美元的年度

贸易报复额。

消息称，中方敦促美方不要再寻

找任何借口，立即采取行动，纠正在

对华贸易救济调查中的错误做法。

据新华社

根据最新统计

数据，2021年中国人口净

增加仅48万人。全国出生人

口再创新低，引发社会高度关

注。今年的省级地方两会上，“三

孩”成为政府工作报告中的高频

词。围绕2022年如何激发生

育意愿，各地纷纷发力。

20222022年年11月月11日日，，在江苏南京市江宁医院在江苏南京市江宁医院，，医护人员跟一个新生儿握手医护人员跟一个新生儿握手


