
优化营商环境无止境。

“两会”期间，如何进一步优化

营商环境推动经济高质量发

展，成为人大代表、政协委员

热议的话题。2 月 21 日，市

政协委员焦奥在接受采访时

表示，持续优化营商环境，要

聚焦打通企业的难点、堵点、

痛点问题，要围绕企业发展

的全生命周期，进行“全链

条”优化。

焦奥认为，我市全力推

进营商环境突破，各级政务服

务效能不断提升，全市营商环

境较之前相比，有了非常大的

改善。办证难、流程慢、多跑

腿的情况基本已经杜绝，过去

五年菏泽经济的突飞猛进就

是最好的体现。

焦奥告诉牡丹晚报全媒

体记者，优化营商环境是没有

止境的。就企业而言，他们办

理一个事项往往涉及多个部

门，需要部门之间的协同，所

以，营商环境不是一点一环，

而是一条完整的链条，只有每

点每环都能做到最优、最有

效，才能让经济快速腾飞。

“比如一些职能部门在

监管和服务上有部分重叠，企

业不清楚主管部门分工职责，

如果只是针对一点、一环、一

个事项优化，并不能给企业带

来便利。”焦奥说，“中小企业、

初创企业多数企业内部部门

不完善，对行业制度，行业规

范了解不全面，会导致初创企

业容易误入行业‘雷区’。”

为此，焦奥建议，优化营

商环境要聚焦企业全生命周

期，进行“全链条”优化，要捋

顺、捋清主管职能部门重叠性

内容和监管服务盲区，既要避

免重复工作，又要对所有流程

做到“有人监管”“有人服务”。

同时，要建立完善的行

业培训体系，尤其以相关法律

培训为主，倡导创业者、企业

家学法、懂法、守法，促使企业

家依法依规诚信经营，希望能

借助互联网平台，将行业制

度、行业规范做成系列教学视

频放在部门网站平台上，以便

初创企业能够系统学习，同时

能够避免过多地占用政府人

力及物力资源。

在持续完善营商环境的

情况下，焦奥对宣传招引人才

返乡还提出了部分建议。要

结合“归雁兴菏”计划、“双招

双引”“人才新政 30 条”等政

策，开辟新宣传途径，结合成

熟的商会，赋予商会新的职

能，以商会为突破口将菏泽新

面貌、优秀政策宣传出去。要

围绕产业聚人才，由政府牵头

加强商会、企业与各高校之间

合作，以菏泽优势产业为“敲

门砖”，带动商会内部其他行

业、企业对高校进行宣讲，宣

传菏泽新形象和招引人才新

政策。

全力打造富强、美丽、幸

福、文明、活力、和谐“六个新

菏泽”，是我市今后五年的奋

斗目标。在“两会”期间，不少

代表委员就围绕“六个新菏

泽”奋斗目标建言献策。2月

21 日，市政协委员王明耿在

接受牡丹晚报全媒体记者采

访时表示，提高全民素质，需

要全体居民的共同认识与生

活习惯跟上城市发展的步伐，

让经济发展和文明素质实现

同频共振。

王明耿表示，随着城市

的发展、新居民的大量迁入、

群众上楼进小区，相应的生

活环境变化，大部分居民也

由农村“村民”转为城市“市

民”，但部分“农转非”居民的

城市意识、文明意识、卫生意

识比较淡薄，在生活习惯、行

为举止、文明礼仪等方面还

处在由“小农意识”向“城市

观念”过渡的阶段，亟须进一

步提升。

“目前，菏泽发展迅速，城

市品质不断提高，与之对应

的就是要提高居民素质。”王

明耿说，“只有全体居民的共

同认识与生活习惯等都跟上

城市的发展步伐，城市治理、

城市文明才能水到渠成、持

续向好。”

王明耿建议，新居民的

“入城仪式”应该是系统的、较

长期的。要加强新社区活动

等载体的建设，按照不同的文

明指数评价体系，让“新市民”

学习城市社区的生活规则，使

“新市民”慢慢适应新的城市

生活。要加大对“文明公约”

“文明规范”的宣传力度，加大

文明单位、文明集体、文明楼

道、文明市民的群众参与度和

覆盖面，让“新市民”懂得在不

同场所应具有的礼仪素养、公

规意识和公规行为，自觉地克

服并纠正生活陋习，达到培养

“新市民”公共文明素质的实

际效果。

除了提出“提高居民文

明素质”的建议外，王明耿在

留住、引进菏泽本地人才方

面，也有一些想法。

他认为，随着菏泽 231特

色产业体系的形成与高质量

发展，人才培养与引进已经是

关键瓶颈之一。目前，多数企

业所采用的进校园招聘等活

动，虽有一定成效，但能招揽

到相应产业领域的人才相对

较少，不少菏泽送出去的学子

并没有返回菏泽。

王 明 耿 建 议 ，在 留 住 、

引进菏泽本地人才方面，要

融入“工作前移”理念，让孩

子 在 学 生 时 代 就 要 感 知 社

会需求、了解家乡发展、关

注 经 济 建 设 。 通 过 早 期 培

养，让孩子对菏泽有信心、

有期盼、有感情，进而让他

们在就业选择时，首选回菏

就业、创业。

“可以利用高考后、放假

期间，由社会或教育部门组

织，给予走出家乡或已经走出

家乡的学子们，亲身了解家乡

发展的机会和活动参与，将人

才培养与引进前移一步。”王

明耿说。

市政协委员焦奥：

全链条优化营商环境，全方位培养引进人才
□牡丹晚报全媒体记者 武 霈

市政协委员王明耿：

让文明素质与经济发展同频共振
□牡丹晚报全媒体记者 武 霈
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直言谋大计 寸心为民忧

市人大代表王海明是市

林业局首席专家、二级研究

员，作为一名新当选的人大

代表，他把关注的目光投向

自 己 熟 悉 的 领 域 。 2 月 22
日，他告诉牡丹晚报全媒体

记者，黄河滩区居民迁建工

程 是 我 省 一 项 重 大 民 生 工

程，东明县黄河滩区居民迁

建工程顺利完成，滩区老村

址 也 开 始 了 拆 迁 复 垦 工

作 。 如 何 做 好 黄 河 滩 区 迁

建 后 生 态 和 产 业 发 展 的 工

作？经过广泛深入调研，王

海明提出了《关于加快东明

黄河滩区迁建后生态和产业

发展的建议》。

“东明黄河滩区迁建后

生 态 和 产 业 发 展 事 关 滩 区

群 众 的 幸 福 安 居 生 活 ，事

关东明县‘北工南农’主体

功 能 区 建 设 ，事 关 黄 河 流

域 生 态 保 护 和 高 质 量 发 展

的战略布局，影响深远，意

义 重 大 。”王 海 明 介 绍 ，根

据我国《森林法》等有关法

律 法 规 的 规 定 ，国 家 保 护

林 地 ，严 格 控 制 林 地 转 为

非 林 地 ，实 行 占 用 林 地 总

量 控 制 ，确 保 林 地 保 有 量

不 减 少 。 加 快 发 展 生 态 产

业，加强造林绿化实施，可

以 探 索 一 条 通 过 林 业 产 业

发 展 带 动 滩 区 群 众 富 裕 的

新 路 子 。 同 时 ，加 快 推 进

实 施 黄 河 滩 区 居 民 迁 建 新

建 村 台 围 村 林 绿 化 工 程 、

滩 区 农 田 林 网 工 程 、黄 河

大 堤 绿 化 工 程 、黄 河 南 滩

北 堤 沟 河 升 绿 改 造 绿 化 工

程 等 ，可 确 保 滩 区 生 态 稳

中向好发展。

王海明建议，市委、市政

府 高 度 重 视 ，成 立 相 关 组

织，加大资金投入；积极争

取上级政策资金，关注中央

财政国土绿化试点示 范 项

目 ，争 取 将 东 明 黄 河 滩 区

生 态 和 产 业 发 展 纳 入 中 央

政 策 资 金 的 盘 子 ，协 调 省

级 有 关 部 门 ，争 取 上 级 支

持；根据实际情况，结合相

关 部 门 意 见 ，对 新 建 村 台

周 边 一 定 范 围 内 土 地 进 行

调整，扩大造林绿化空间，

将 东 明 黄 河 滩 区 生 态和产

业 发 展 建 设 所 需 土 地 指 标

与 相 关 规 划 进 行 有 机 结 合

和有效衔接，解决好项目土

地性质问题。

市人大代表王海明：

加快滩区迁建后生态和产业发展
□牡丹晚报全媒体记者 冯 锴

——市人大代表、政协委员访谈


