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近年来，“校园欺凌”事件屡

见不鲜，逐渐成为一个不容忽视

的社会问题。该问题成为市人

大代表、菏泽骨伤医院院长谢鹤

展关注的焦点。

谢鹤展通过前期调研，发

现“校园欺凌”事件呈现出低龄

化、群体化的特征和上升趋势，

严重损害了受害学生的身心健

康，也造成了不良社会影响。

而与成年人发生矛盾纠纷时会

主动寻求解决办法不同的是，

“校园欺凌”事件具有较强的隐

蔽性，更应引起社会各界的关

注。

“通过对相关事件的分析，

我认为这个问题既有家庭方面

的原因，也有学校方面的原因，

还有社会方面的原因。”谢鹤展

认为，家长教育管理不到位，有

些家长对孩子过分溺爱，留守家

庭或离异家庭对孩子放任不管，

使孩子在成长中缺少关爱和教

导，导致孩子心智不健全；还有

些家长的教育理念、方法存在问

题，导致孩子遇到问题时倾向于

用暴力方式解决；“校园欺凌”多

发生在学校或学校周边，其“导

火索”是学生间的矛盾没有被及

时发现并在第一时间进行化解；

另外，一些学校也存在法治、心

理等教育不到位、重视程度不够

的问题，导致一些学生缺乏法律

道德方面的知识和意识；而随着

社会的发展，学生获得信息的渠

道趋于多元化，但辨别能力又不

够，一些网络小说、游戏包含着

色情、暴力情节，尚处于未成年

阶段的学生非常容易受影响，极

易因盲目模仿、追求刺激而产生

暴力冲动。

谢鹤展建议，在家庭层面，

家长要切实负起“孩子第一任老

师”的责任，从小教育孩子树立

正确的人生观、价值观，弘扬真

善美、摒弃假恶丑；同时，家长要

与学校保持不间断的沟通联系，

及时了解孩子的行为、心理状况

的变化，以便“对症下药”，及时

采取相应的措施。

在学校层面，爱心与责任

是防止校园欺凌事件发生的基

础，校园欺凌问题要回到源头，

抓早、抓小、抓苗头和干预，学校

教育要关注学生的心理健康和

老师的心理健康，对学生和老师

给予更多的人文关怀。同时，要

多开展“规矩”教育和法治教育，

达到教育前置、防患未然的效

果。

在社会层面，不少“校园欺

凌”行为性质恶劣，社会影响极

大，受到的关注度也非常高，但

伤害结果并没有到达到现行法

律伤残鉴定标准中“量”的要求，

也无法对实施欺凌者追责惩罚，

甚至最后不了了之。在这种背

景下，相关部门研究出台具有针

对性的地方性法规就显得尤为

必要。

市人大代表谢鹤展：

齐抓共管，遏制“校园欺凌”
□牡丹晚报全媒体记者 冯 锴

直言谋大计 寸心为民忧
——市人大代表、政协委员访谈

城市公共交通是城市重要

的基础设施和社会公益性服务

事业。近年来，我市公交事业

得到了很大发展，但仍然存在

运营成本难以消化、主要客流

集散点公共交通场站建设滞后

等问题。

抓住机遇，为菏泽公交
事业更好发展夯实基础

“政府工作报告中提到，市

区新布局一批公交站点是 2022
年主要任务之一，这为我市公

交事业更好发展打下了基础。”2
月 23日，市人大代表、公交集团

党委书记、董事长殷正红告诉

记者。

殷正红介绍，场站是重要的

公交基础设施，没有场站，线网

就没有依托。我市目前 50多条

公交线路，都存在线路里程过长

的问题。按照最优的配置，每条

线路长度为 10到 15公里，车辆

配备效率最高，运营品质最好。

而我市公交线路大多超过了 20
公里，有些甚至达到 30多公里，

其原因就是没有场站的支撑。

我市公交场站从 2013年的 1处

增长为现在的11处，正是由于场

站的增加，我市公交事业近年来

得到很大发展。

殷正红表示，尽管受疫情、

免费群体增加等因素的影响，

公交运营遇到不小的困难，但

今年接下来的工作中，依然要

投入大量的人力物力，抓住机

遇，克服困难，进行公交场站的

建设。

作为来自公交系统的人大

代表，殷正红关注的自然离不

开如何进一步促进我市公交事

业的发展，大会期间，他提交了

6份建议，其中 4件都与公共交

通发展有关。

实行成本规制，实
现“三方共赢”

“城市公交属于公益性服

务行业，通过市场化运作难以

消化运营成本。”殷正红表示，只

有政府给予补贴，才能保证公

交服务的质量不受影响，使公

交企业兼顾公益性和市场运作

的积极性。由此，就需要对公

交企业实行成本规制，定期给

予补贴补偿。

殷正红解释，成本规制是

公交行业发展财政预算管理的

基础，是科学实施公交财政补

贴、开展运价调节的关键环节，

是对企业经营者管理水平的考

核依据。公交企业运营补贴额

度持续增大，导致政府的财政

压力逐年增加，从长远和可持

续发展的角度来看，制定成本

规制方案，界定明确清晰的运

营成本范围，建立科学规范的

企业成本和亏损评估制度，实

事求是制定公交补贴标准，是

目前最科学和行之有效的公交

行业补贴方法。目前，我省已

有 10 个城市实行成本规制，效

果非常明显，通过将政府财政

补贴与企业成本控制有机结合

起来，补贴确定基础更加科学，

可提高财政补贴资金的利用效

率，实现财政补贴扶优扶强的

政策目标。

殷正红建议，实行公交行

业成本规制，建立科学规范的

成本评估制度和绩效评价机

制，测算、审核和评价公交企业

的经营及成本状况，实事求是

制定公交补贴标准，奖补结合，

科学界定公交补贴的梯度档

次，提高财政补贴资金的使用

效率，更好促使企业节约挖潜，

提高效率。最终实现“财政可

负担，企业可持续，群众可承受”

三方共赢，保持公交可持续稳

健发展。

大型小区、商超、
学校配建公交场站

“公共交通基础设施建设

方面仍存在公共交通场站与土

地利用不协调，主要客流集散

点公共交通场站建设滞后等问

题。”殷正红表示。

他建议，在现有人口集中

的居住区、商超、学校、医院等主

要客流集散点配置微型公交场

站，做到“公交进景点、公交进小

区，公交进校园，公交进商场”；

新建居住区、商务区、学校、医院

等大型公共活动场所，需开展

前置性交通影响评价，按照相

关标准及规划配套建设相应公

交场站。

同时，坚持一张蓝图绘到

底，将公交场站纳入城市控制

性详细规划，不得随意变更或

是撤销规划，严格维护规划的

严肃性，对达不到公共交通基

础设施使用要求的项目，不予

审批。

定制公交进校园，
缓解学校周边交通乱象

我 市 部 分 中 小 学 由 于 上

放学时间较为集中，学校周边

经常出现占道接送孩子、人车

混行争路等交通秩序混乱现

象。

殷正红建议，在上下学时

间段允许定制公交进入校园特

定区域，组织学生在校内上下

车，既可保障学生安全乘车，又

可避免公交车在校外停放对道

路交通的干扰；有多个大门的

学校在上放学时间段，从多个

大门分流学生，缓解学校周边

道路的交通压力；教育部门根

据学校实际情况，组织学校持

续推行错峰上放学，减轻上放

学时间段学生和家长集中出行

带来的交通压力。

统筹规划城市慢
行系统与公共交通系统

“近年来，我市城市慢行交

通系统建设成效显著，特别是

重点路段人行过街天桥的建

设，保障了群众出行安全，改善

了道路交通状况，取得了不错

的社会效益。”殷正红说。

但是，城市慢行系统的建

设仍存在与公交站点、共享单

车停车点设置不匹配的问题。

部分道路慢行系统对非机动

车、行人服务功能不足，缺乏必

要的过街设施，前往对面换乘

公交或公共自行车需步行较远

距离已成常态。甚至有的群众

为了少走路，冒着极大的安全

风险翻越栏杆到路对面。

为此，他建议，将城市慢行

系统与公共交通作为一个整体

进行统筹规划，把发展慢行交通

作为公共交通的补充和衔接。

市人大代表殷正红：

统筹规划，促进公交可持续稳健发展
□牡丹晚报全媒体记者 冯 锴


