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折中措施

欧盟非正式外长会 8 月 30
日至 31 日在捷克首都布拉格举

行，各国代表决定，欧盟履行欧俄

签证便利化协议的状态将从当前

的“部分中止”升级为“全面中止”：

原先仅针对俄罗斯官员、企业家等

特定人员，今后将扩大至所有俄

罗斯公民。

签证便利化协议旨在简化

公民往来签证办理程序。欧盟

外交与安全政策高级代表何塞

普·博雷利在会后说，中止履行

协议将增加俄罗斯人获取签证

的难度，新签证发放数量将“显

著减少”。

按照博雷利的说法，自 7月

中旬以来，入境欧洲的俄罗斯人

日益增多，对接壤俄罗斯的欧盟

国家“构成安全风险”，相关国家

可自行在国家层面采取入境限制

措施。

新政策暂不影响已经签发的约

1200万份俄公民入境申根区签证，

但欧盟方面下一步将研究如何限制

已持有签证的俄公民入境人数。

欧盟 27个成员国中，除爱尔

兰、罗马尼亚、保加利亚和塞浦路

斯外，其余均已加入《申根协定》。

申根区国家之间不设边检，公民可

自由往来，而其他国家公民只要获

得任何一个申根区国家签证，就可

进出申根区所有26个国家。

俄罗斯 2月下旬对乌克兰发

起特别军事行动后，欧盟对俄罗

斯采取一系列经济制裁措施，包

括对俄方官员和被认定“关联俄

政府和军方”的俄籍企业家等民

间人士限制入境，但未限制普通

公民的旅游、商务签证。

乌克兰政府和少数欧盟成员

国先前呼吁欧盟全面禁止俄罗斯

人入境。就欧盟外长会的决定，

乌外长德米特里·库列巴认为，这

是一种“折中措施”。“如果必须在

折中措施和不采取措施之间做选

择，我更倾向不采取措施并继续讨

论，直至找到强有力的解决方案。”

分歧难弥

据美联社报道，欧盟外长在会

议上竭力“秀团结”并加码惩罚俄罗

斯政府，但就是否对俄罗斯人“全面

禁入”，内部分歧巨大，无法弥合。

芬兰、波兰、立陶宛、爱沙尼

亚、拉脱维亚这 5个陆地上与俄

罗斯交界的国家对欧盟中止与

俄签证便利化协议表示欢迎。

后四国发表联合声明说，欧盟还

需采取进一步措施，以“大幅”减

少俄公民新签证发放数量或限

制入境人数，在那之前，四国会

考虑在国家层面出台临时性停

发签证措施，或限制持其他欧盟

国家签证的俄公民入境本国。

欧盟成员国中，芬兰与俄罗

斯的陆地边界线最长，约 1300公

里。芬兰外交部宣布，从 9 月 1
日起，向俄罗斯人发放的签证数

量将减少至正常水平的 10%。外

长佩卡·哈维斯托说：“希望整个

欧洲做出相似的决定。”

丹麦外交大臣耶珀·科弗德

也表达类似希望。

然而，与俄罗斯或乌克兰距

离较远的欧盟国家不愿意“做得

太过火”。

德国和法国不赞成全面禁止

俄罗斯人入境欧盟。比利时外交

大臣哈吉娅·拉比卜认为，禁止入境

措施应只针对部分特定人群，比如

支持俄罗斯对乌军事行动的人。

博雷利也在会前表态，称

“不赞成对所有俄罗斯人停发签

证……必须有所选择，不能一刀

切”，因为“切断欧盟与俄罗斯平

民的关系不会产生积极效果”。

俄罗斯卫星通讯社报道，俄

罗斯副外长亚历山大·格鲁什科

8 月 31 日说，“如果欧盟坚持违

反、规避或退出与俄方的签证便

利化协议，不会没有后果”，俄方

将决定采取“对等或不对等、亦

或欧盟预料不到的其他（应对）

措施”。

他说，如果欧盟决定“再次

搬石头砸自己的脚，那是他们的

选择”。

据新华社

欧洲联盟外长非正式会议于当地时间欧洲联盟外长非正式会议于当地时间88月月3131日结束日结束，，没有就部分成员国提出的没有就部分成员国提出的

““全面禁止俄罗斯人入境欧盟全面禁止俄罗斯人入境欧盟””建议达成一致建议达成一致，，但同意但同意““全面中止全面中止””实施欧盟与俄罗斯实施欧盟与俄罗斯

之间的签证便利化协议之间的签证便利化协议，，此举将增加俄罗斯人申请欧盟签证的时间和金钱成本此举将增加俄罗斯人申请欧盟签证的时间和金钱成本。。

俄罗斯方面表示俄罗斯方面表示，，欧盟这是欧盟这是““搬起石头砸自己的脚搬起石头砸自己的脚””，，俄方将采取应对措施俄方将采取应对措施。。
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全面禁止俄罗斯人入境？
欧盟只赞成增加难度


