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权威发布

本报讯（牡丹晚报全媒

体 记 者 武霈） 11 月 22
日，市政府新闻办公室召开

《菏泽市新型城镇化与城乡

融合发展规划（至 2035 年）》

（以下简称《规划》）政策例行

吹风会，邀请市发展改革委

有关负责人解读政策有关内

容，并答记者问。

据介绍，该《规划》重点

在突出“新”字、核心在写好

“人”字。《规划》的编制，树立

了以人为本、优化布局、生态

文明、文化传承等理念，明确

未来一个时期全市新型城镇

化发展目标、重点任务和推

进路径，统筹相关领域制度

和政策创新，以智慧化、绿色

化、均衡化、双向化为方向，

提升全市新型城镇化水平和

质量，引领城乡融合发展，促

进共同富裕，加快实现“突破

菏泽、后来居上”目标。

《规划》共 7 章 32 节，主

要包括总体要求、优化城镇

化空间格局、城镇建设智慧

化、城乡建设绿色化、城乡发

展均衡化、要素流动双向化

和保障措施等内容。

《规划》确定了城镇化发

展目标，到 2025年，新型城镇

化水平和质量明显提升，全

市常住人口城镇化率达到

57%；远期展望到 2035年，城

市综合竞争力全面提升，城

镇化高质量发展迈上新台

阶，城镇化水平实现新跨越。

《规划》聚焦 5 个方面的

发展重点：

一是优化城镇化空间格

局，完善现代城镇体系。加

快融入新的区域发展战略，

优化市域城镇化总体格局，

培育菏泽都市区，高标准建

设鲁西新区，提升中心城区

发展能级，加快推进以县城

为重要载体的城镇化建设，

因地制宜推进小城镇健康发

展，加强综合交通运输网络

支撑，着力构建“一核一带、

五轴多极”的城镇化空间格

局。

二是推进城镇建设智慧

化，提高城乡治理能力。坚

持数字赋能高质量发展，将

数字化、智能化贯穿新型城

镇化与城乡融合发展全过

程，加快新型基础设施建设，

提高城乡数字治理能力，扩

大数字服务场景应用，提升

城市产业创新集聚能力，着

力构建菏泽智慧城镇化“1+
3+4”发展体系。

三是推进城乡建设绿色

化，着力打造生态菏泽。将

绿色发展理念全面融入新型

城镇化发展全过程，优化生

态安全格局，构建清洁低碳

安全高效的能源支撑体系，

发展壮大绿色低碳产业，推

广节能低碳建筑，提升城市

安全韧性，倡导绿色低碳生

活，加快形成集约紧凑低碳

的发展模式，着力建设绿色、

安全、韧性的现代城市，促进

人与自然和谐共生。

四 是 推 进 城 乡 发 展 均

衡 化 ，实 现 全 民 共 建 共

享。构建覆盖城乡的基本

公 共 服务和基础设施网络

体系，促进城乡教育优质普

惠 ，优 化 医 疗 卫 生 资 源 配

置 ，扩 大 养 老 育 幼 服 务 供

给，加快发展保障性租赁住

房，提升基础设施联通化水

平，建设人文魅力城市，完

善共建共治共享的社会治

理格局，着力打造和谐宜居

的幸福之城。

五是推进要素流动双向

化，加快城乡融合发展。统

筹推进新型城镇化和乡村振

兴战略，实现城乡人口自由

流动，保障城乡土地要素配

置，强化城乡资本要素支撑，

促进城乡产业融合发展，推

动城乡居民共同富裕，高质

量推进城乡融合发展试验区

建设，实现资源要素在城乡

之间的自由流动和配置效益

的最优化。

本报讯（牡丹晚报全媒体

记者 武霈） 11 月 22 日，市

政府新闻办公室召开“黄河流

域生态保护和高质量发展”主

题新闻发布会，邀请市自然资

源和规划局有关负责人介绍工

作开展情况，并回答记者提问。

为不断优化黄河流域生态

保护国土空间规划布局，我市

坚持规划引领，统筹规划农业、

生态、城镇等功能空间，高质量

完成“三区三线”划定，全市共

划 定 永 久 基 本 农 田 面 积

1010.20万亩，划定生态保护红

线总规模 108 平方千米，划定

城镇开发边界总面积 1027.51
平方千米。

据介绍，我市不断加快推

进国土空间规划编制，《菏泽市

国 土 空 间 总 体 规 划（2021—

2035 年）》已于今年 10 月 31 日

获省政府批复，县级国土空间

总体规划省政府即将批复。全

市所有乡镇国土空间总体规划

均已形成初步成果；有条件、有

需求的 570 个村庄规划实现

“需编尽编”，“三级三类”的国

土空间规划体系加快形成。编

制完成《菏泽市国土空间生态

修复规划》，确定了“两带、三

廊、多点”的生态修复格局，完

成土地综合整治与生态修复、

矿山地质环境生态修复等专题

研究，明确了国土空间生态修

复的目标、任务和重点区域。

强化源头治理，坚决筑牢

黄河流域生态保护和修复安全

屏障。治理黄河，重在保护，要

在治理，我市坚持“生态优先、

绿色发展”原则，加快推进历史

遗留矿山修复治理，累计完成

图斑治理 1069个，面积 4767公

顷，完成率 98.98%。压紧压实

耕地保护主体责任，制定印发

《关于加强源头防控强化过程

监管进一步做好耕地保护工作

的通知》等制度文件，构建起

“纵向到底、横向到边”耕地保

护工作格局。在“十三五”时期

耕地保护责任目标考核中，我

市位居全省第三名。

突出要素保障，全力助推

黄河流域高质量发展。我市

严格落实“项目跟着规划走、

土地要素跟着项目走”和“增

存挂钩”机制，2021 年以来，全

市累计处置批而未供和闲置

低效用地 14.52 万亩。加快推

进土地征收成片开发方案编

制报批，累计纳入拟实施项目

871 个，面积 8.01 万亩；报批转

用、征收土地 11.22 万亩，供应

建设用地 15.6 万亩，基本实现

省市重点、基础设施、民生工

程 等 项 目 用 地“ 应 保 尽 保 ”。

深入推进“标准地”供应制度

改革，积极推行长期租赁、先

租后让、弹性年期出让等多元

化供地模式，切实降低企业用

地成本，拓宽发展用地空间。

鼓励存量工业项目“零增地”

技改，在符合规划、不改变用

途的前提下，现有工业用地提

高土地利用率和增加容积率

的，不增收土地价款，全力助

推传统产业转型升级。

我市召开“黄河流域生态保护和高质量发展”主题系列发布会

推动黄河流域生态保护和高质量发展

《菏泽市新型城镇化与城乡融合发展规划（至2035年）》政策例行吹风会召开

我市全面提升新型城镇化水平和质量


