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用好改革法宝用好改革法宝 激活发展动能激活发展动能
———菏泽市全面深化改革工作综述—菏泽市全面深化改革工作综述

十年改革在蹄疾步
稳、奋勇争先中做深做实

这是一个改革的时代。

有人说：踩着别人脚步走

路的人，永远不会留下自己的脚

印。对菏泽来说，只有坚决革除

那些“屋内建屋”“梁下架梁”的

做法，敢于破除各种自缚手脚、

不合时宜的条条框框，才有可能

实现弯道超车、跨越发展。

对于做好改革工作，张伦

在年初召开的全市改革工作动

员推进会议上指出，要善“谋”，

明 确 重 心 、找 准 重 点 ；要 敢

“攻”，精准对接发展所需、群众

所盼；要优“育”，突出地域特

点，打造一批在全省、全国叫得

响的改革典型，奋力开创菏泽

改革事业新局面。

“你好，我从大厅屏幕上看

到，这个窗口办理公司营业执

照，是吗？”近日，在巨野县政务

服务大厅里，前来办理业务的

菏泽伊淼网络科技有限公司负

责人宗琳琳通过屏幕滚动播放

的信息公示表的提示，径直来

到对应的办事窗口。

“扫描这个二维码，就可

以一次性获得办事流程、材料

清单和申请表。”在工作人员的

指导下，不到 1个小时，宗琳琳

就拿到了营业执照，直呼“太方

便了”。

宗琳琳所感受到的方便，

源自我市近期创新推动的“三

亮”专题行动。“‘三亮’（亮人员

信息、亮制度职责、亮评价结

果）专题行动开展以来，全市政

务服务部门作风提升、服务提

速、工作提效，助推了全市营商

环境进一步优化提升。”市行政

审批服务局党组书记、局长刘

建东说。

这是我市用改革的办法持

续优化营商环境的一个缩影。

今年以来，国内知名的企业信

用信息查询平台“企查查”，对

全国企业迁移情况进行了两次

分析评估：一是《中国“抢企大

战”城市地域全景报告》，分析

范围包括各类企业，数据显示

2018 年以来有 6595 家企业从

省外迁入山东，其中 1130家迁

入菏泽，居全省第 1 位；二是

“2023 年中国民营经济百强城

市活力榜”，分析范围为民营

企业，我市以 27.3 万家民企存

量列全国第 47位，2018年以来

民企净流入 752家，列全省第 2
位、全国第 17 位，充分说明我

市优化营商环境已见成效。

问题倒逼改革。发展需

求在哪里、民生需要在哪里，

改革就指向哪里。我市坚持

改革跟着问题走，直击问题要

害，精准制导、精准施策、精准

出击。

为 激 发 经 济 发 展“ 新 活

力”，我市坚持用创新思维持

续深化“破圈断链”，变单纯“输

血”为市场化、法治化规范处

置，推动不少骨干企业成功脱

困、涅槃重生，蹚出了一条以

市 场 化 法 治 化 手 段“ 破 圈 断

链”的“菏泽模式”；深入实施国

企改革三年行动，顺利完成混

合所有制改革，外部董事派驻

实现全覆盖；持续深化对外开

放，成功获批中国（菏泽）跨境

电子商务综合试验区；菏泽内

陆港保税物流中心（B 型）一线

进出口额居全省第 2 位，突破

发展、后来居上的重大战略平

台加速形成，拓宽了“互助共

盈”朋友圈；创新打造“企业吹

哨 、部 门 报 到 、市 县 联 动 ”机

制，探索建立“居家办”服务模

式 ，首 创“ 群 众 点 单 、邮 政 跑

单、中心做单、政府买单”服务

模式，升级企业开办“一窗通”

系统，实现开办企业全流程、

零成本、一天内办结，企业获

得 感 显 著 提 升 ；高 质 量 推 进

“一网通办”，上线“双全双百”

服务专区，推进线上应用集约

便利化，全市依申请政务服务

事项可网办率提升至 97%，其

中可全程网办率提升至 89%，

“菏满意”“都满意”“菏心意”

政务服务品牌越擦越亮……

改革为了人民，改革依靠

人民，改革成果由人民共享，这

是改革的根本逻辑和辩证法。

我市始终坚持以人民为中心

的改革立场，在全面深化改革

中不断实现人民对美好生活

的向往。

聚焦教育，探索推进集团、

联盟、托管等办学模式，实现校

际优势互补、优质教育资源共

享，全市成立教育集团 33 个、

教育联盟校 27个、教学共同体

202 个；持续完善教师队伍建

设，十年来共补充教师 2 万余

名 ，每 年 招 聘 教 师 4000 名 左

右，70%新招聘教师分配到农

村中小学任教，促进了城乡师

资均衡发展。

聚焦文化领域，深入推进

国有文艺院团转型升级，创新

实施文化惠民工程，积极参与

“省市县三级联合购买”文化

惠民演出服务，持续推动演出

市场繁荣发展；在全省颁布首

个地市级非遗保护条例《非物

质文化遗产条例》，全面落实

国有建设用地“先考古、后出

让”制度，建立菏泽市红色文

化 保 护 传 承 工 作 协 调 机 制 ，

对 345 个 市 级 以 上 非 遗 代 表

性 项 目 作 出 明 确 分 类 ，形 成

了独具特色的菏泽非遗保护传

承模式。

十年来，我市坚持用改革

的思维推进改革事业、用改革

的方法做实改革工作，大力弘

扬改革精神，不断健全改革机

制，持续放大改革效力，为新

时代全面深化改革提供了坚

实保障。

十年改革在全面落实上
级部署、大胆探索创新中全面
展开

“苟日新，日日新，又日新。”改革创

新是社会发展最鲜明的主题，是时代

前行最显著的特征。

如果说，这十年，菏泽发展是一幅

波澜壮阔的山水画卷，那么全面深化

改革无疑是浓墨重彩的一笔。

菏泽是开改革风气之先的地方，

历来具有改革创新的优良传统。特别

是近年来，市委、市政府加快推动质量

变革、效率变革、动力变革，促进改革与

发展深度融合，为菏泽高质量发展提

供了强劲动力。

市委书记、市委全面深化改革委

员会主任张伦明确指出，“突破菏泽、后

来居上”，必须依靠改革。

十年来，市委始终保持将改革进

行到底的政治定力，牢牢把握正确改

革方向、科学分析改革形势、精准确定

改革重点、严格落实改革责任，抓难点、

补短板，抓试点、求突破，抓督察、促落

实，抓宣传、聚共识，有力推动了各项改

革任务落地见效。

践行是最忠实的回答，行动是最

生动的讲述。

市委深入贯彻落实中央改革决策

部署，紧跟省委改革工作要求，强化组

织领导，坚持问题导向，明确改革重点

任务，压实改革责任，确保各项改革任

务条目清晰明了、节点精准精确、责任

可溯可查。创新建立改革议事运行机

制，定期召开领导小组（委员会）会议，

统一思想认识、谋划整体部署、审议改

革方案、分析改革形势、推动改革落实，

讲方法、明路径、指方向，为全面深化改

革提供了最有力的组织保障。据统

计，2014年以来，我市累计召开市委深

改委（深改组）会议 85次，审议出台实

施方案291个，听取重点改革任务落实

情况汇报118项，部署的6大领域1600
余项改革任务均全部完成，形成制度

创新成果 600余项，改革全面发力、多

点突破、纵深推进，主要领域改革主体

框架基本确立，重点领域和关键环节

改革取得突破性进展。

“规定动作”坚决做到位。我市精

准对接中央、省委重大改革事项，实现

三个百分之百：重大改革方案对接

100%、重大改革事项落实 100%、重大

改革试点承接 100%，不折不扣将上级

改革各项重大部署落实到位。

“自选动作”坚决做扎实。突出

“原创性、原动力”，我市推出了一批切

口小、作用大的“微改革”，实施了一批

针对性、实效性强的“微创新”，开展了

一批反响好、口碑高的“微服务”，有效

增强改革穿透力和人民群众获得感。

“特色动作”坚决做出彩。市委明

确提出，改革要富有菏泽特色。为此，

我市全面加强试点工作统筹，坚持顶

层设计与基层探索有机结合，自主探

索推动一系列具有引领性的改革创新

工作，形成了一批可复制、可推广、有特

色、有亮点的经验做法。2013年以来，

全市共承担国家级试点180余项、省级

试点 320余项、市级自主创新试点 60
余项。其中，国家电子商务示范基地

已成为“双创示范”的重要载体；省“十

三五”服务业综合改革试点经验已被

省发改委纳入“山东省服务业创新发

展第二批典型经验”，并在全省推广；全

国首创市直单位中层正职交流机制，

优化了干部资源，激活了干部队伍“一

池春水”；创新建立的面向全国公开选

拔市属国有企业正职领导制度，选出

了风清气正的用人环境，拓宽了选人

新路径，增添了发展新动能。

改革这十年，菏泽向广度深度挺

进。坚持在中心大局下谋划、在发展

大势中推进、在关键大事上作为，改革

从经济领域到其他领域全面铺开、全

面推进，从助力发展到服务民生，从城

市建设到乡村振兴，可谓遍地开花。

十年改革不寻常。改革部署在菏

泽大地落地生根、改革成效在菏泽大

地硕果累累、改革精神在菏泽大地蔚

然成风。

十年改革在继往开来、
接续奋斗中行稳致远

一切成就，总是在接续奋斗中

书写；所有事业，都将在继往开来中

缔造。

十年来，我市有 140 余项自主

改革创新经验及先进典型走在全国

前列，90余项创新举措被国家部委

正式刊发推广和表彰；全国首创深

化公共资源配置方式改革的“五个

统一”公共资源配置模式，入选 2018
年全国创新政府配置资源方式十大

典型案例；创新推进市域社会治理

现代化，整合社会治理资源，提升网

格化服务管理水平，综治视频数据

实战化应用平台被评为全国“雪亮

工程”十大创新案例；郓城县以国家

级新型城镇化综合试点为契机，积

极探索出以人为本的新型城镇化建

设新路子，典型经验做法被国家发

改委在全国推广……

改革只有进行时，没有结束时。

回顾过去 ，改革历程波澜壮

阔——在市委、市政府的坚强领导

下，全市上下以披荆斩棘的勇气、勇

往直前的毅力、雷厉风行的作风推

进改革，推动改革整体工作再上新

台阶，为加快实现后来居上注入更

加强劲的改革动力。

远眺前行的道路，全面深化改

革翻过一山又一山，快马加鞭未下

鞍——全市上下将以习近平总书记

关于全面深化改革的重要论述为指

引，进一步坚定信心、攻坚克难，抢

抓机遇、砥砺奋进，为奋力谱写“突

破菏泽、后来居上”崭新篇章贡献更

多改革力量。

文/图 记者 胡德光

（本版部分图片为资料片）

33 重整行装再出发重整行装再出发

巨轮滚滚，航标指引前进方向。

后来居上，改革汇聚磅礴力量。党的十

八届三中全会作出了全面深化改革的

重大战略部署，改革总目标之宏大明

确、内容之系统集成、影响之深刻广泛，

前所未有。

十年来，菏泽市全面融入以改革促

发展的历史潮流，牢牢坚持“抓改革就是

抓发展”的工作理念，创新探索“改革+产
业”“改革+民生”“改革+督察”等工作机

制，以勇立潮头的愿景期许，以铿锵有力

的奋进姿态，顺势而为，乘势而上，聚势

而强，加快推动质量变革、效率变革、动

力变革，强力推动高质量发展巨轮劈波

斩浪、勇毅前行。

十年来，菏泽市委坚持把全面深

化改革作为推动发展的“关键一招”，创

新探索建立“改革+”工作联动机制，谋

划实施一批具有菏泽特色优势的改革

事项，系统推动一批关乎当前、影响长

远的务实举措，解决了大量长期想解

决而没有解决的难题，办成了许多过

去想办而没有办成的大事，全面深化

改革厚积成势、成效不断凸显、红利加

速释放，推动菏泽经济社会发生了历

史性变革——地区生产总值总量突破

4000亿元大关、达到 4205亿元，一般公

共预算收入突破 300亿元，主要经济指

标增幅连年保持全省前列、实际增长

达到近 10年乃至菏泽历史上最高水

平，实现由“全省垫底”到“跻身中游”的

历史性跨越。

今日之菏泽，经济领域改革成为推

动高质量发展的强劲引擎，民生领域改

革让人民群众的获得感幸福感安全感

更加充实，民主法治领域改革让公平正

义的阳光照进百姓心田，党建领域改革

让基层堡垒更加坚固……一幅风生水

起的改革画卷在菏泽大地跃然如见。

魅力菏泽城魅力菏泽城 记者记者 李保珠李保珠 摄摄

营商环境持续优化营商环境持续优化

曹县表演服曹县表演服、、汉服产业蓬勃发展汉服产业蓬勃发展

新一代信息技术产业快速发展新一代信息技术产业快速发展

生物医药产业快速膨胀生物医药产业快速膨胀

东明武胜桥纱厂技改促增效东明武胜桥纱厂技改促增效 记者记者 李保珠李保珠 摄摄

长江路快速通道通车长江路快速通道通车 记者记者 李保珠李保珠 摄摄风能助力乡村振兴风能助力乡村振兴 记者记者 李保珠李保珠 摄摄

22 弄潮儿向涛头立弄潮儿向涛头立

11 按下改革按下改革““快进键快进键””


