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记者注意到，“十四五”规

划明确提出，完善节假日制度，

全面落实带薪休假制度。并且

这一制度还被连续多年写入政

府工作报告。之前，国务院办

公厅发布的多个促消费相关文

件中，也均提到落实带薪休假。

多地也曾发文鼓励错峰

休假、分期休假。据不完全

统计，至少已有河北、江西、

重庆、广东、浙江等 10多个省

份，在出台的促进旅游投资

和消费的实施意见中，提到

要落实带薪休假制度。

比如，山东 2023 年发布

的《关于进一步提振扩大消

费的若干政策措施》中明确

提出，全面落实带薪休假制

度，鼓励错峰休假、弹性作

息，促进假日消费。

专家建议，政策层面应

当关注带薪休假的完善与执

行，强制实施带薪年休假相关

政策，完善企业违反法律责任

的规定，强化对企业年休假执

行的约束。同时增加违法成

本，适度提高对违法行为的行

政处罚标准。加大劳动监察

部门的追责力度，依法及时惩

处违反职工带薪年休假规定

的企业和企业负责人，切实维

护好职工休息休假权益。

王倩认为，应该加大劳

动行政部门主动执法检查的

力度，把用人单位落实带薪

年休假作为劳动监察的重点

工作内容，还应该加大对带

薪年休假的宣传力度，提高

劳动者的法律意识，推动享

受带薪年休假的社会共识。

立法上应该明确以实际休假

为原则、以金钱补偿为例外，

不能让“用钱换假”成为普遍

现象。 据《法治日报》

中央气象台 5月 27日 10时继续

发布暴雨黄色预警。预计 5月 27日

14时至28日14时，浙江中南部、福建、

广东、广西中南部、贵州西南部、云南

西部和东部、西藏东南部、四川盆地西

部以及台湾岛等地的部分地区有大到

暴雨，其中，广东中西部、广西西南部

等 地 局 地 有 大 暴 雨（100～180 毫

米）。上述部分地区伴有短时强降水

（最大小时降雨量 30～50毫米，局地

可超过 70毫米），局地有雷暴大风或

冰雹等强对流天气。 据中国天气

新闻速览

记者 27 日从公安部新闻发布

会获悉，2019 年以来，5000 万农业

转移人口进城落户，2023年底全国

户籍人口城镇化率达到 48.3%。

目前，全国范围已实现户口迁

移、首次申领居民身份证和开具户籍

类证明“跨省通办”，稳步扩大新生儿

入户“跨省通办”实施范围。截至

2024年 4月底，全国共办理户口迁移

“跨省通办”业务 355万余笔，办理户

籍类证明“跨省通办”业务 186万余

笔；累计异地换领、补领居民身份证

1.06亿张，为群众节省大量往返办证

时间和经济成本。 据新华社

公安部 27日通报，2023年 7月

以来，打击缅北涉我犯罪专项工作

取得重大战果，4.9万名电诈犯罪嫌

疑人被移交我方。五年来，全国公

安机关共破获电信网络诈骗犯罪案

件 194.5万起，电信网络诈骗犯罪上

升势头得到有效遏制。

面对电信网络诈骗手法不断翻

新、诈骗窝点多隐藏境外等不利因

素，公安部持续部署开展“云剑”“断

卡”“断流”“拔钉”等专项行动，依法严

厉打击境外诈骗集团以及境内推广引

流、转账洗钱、技术开发、组织偷渡等

涉诈黑灰产犯罪团伙，共抓获犯罪嫌

疑人 8.2万名，其中包括诈骗集团幕

后“金主”骨干426名。臭名昭著的缅

北果敢“四大家族”犯罪集团遭到毁

灭性打击，白所成、白应苍、明珍珍、

魏怀仁、刘正祥、刘正茂等重大犯罪

嫌疑人悉数被抓捕到案。据新华社

2019年以来
5000万农业转移人口进城落户

我国电信网络诈骗犯罪
上升势头得到有效遏制

暴雨预警！
9省区部分地区有大到暴雨

员工没假休不能休不敢休员工没假休不能休不敢休

强制执行带薪年休假制度行不行强制执行带薪年休假制度行不行
近日，河北省人社厅发布《关于全面贯彻落实带薪

休假制度的通知》引发公众热议。有业内人士指出，该

通知的亮点在于强调过程管理，引入信用机制和评价

机制，鼓励和激励用人单位积极安排带薪休假。

我国早在 1994年颁布的劳动法中就确立了带薪

年休假法律制度。2008年，国务院颁布《职工带薪年

休假条例》，以国务院令的形式明确了职工带薪年休

假的权利。但实践中，带薪年休假制度存在落地难困

境。有调查显示，近七成员工未充分享受年假，超过

半数企业存在年假限制，部分员工权益受损。

该不该强制落实带薪年休假制度？记者围绕这

一问题进行了采访。

山西运城市民徐女士今

年 55 岁，在当地一家医院上

班，按照规定，她如今每年有

15 天年休假，却很少休。“不

敢休、没时间休。”因为医院

规定，连着休假 3 天就算旷

工，不仅当月全勤奖金没了，

还要扣除工资绩效。而 全

勤奖金在她的工资构成中

占比近四分之一。即使她

愿意放弃一定的工资收益，

向医院请假时，超过 5 天的

假期也几乎不会被批准。

徐女士介绍，前几年，医

院的人事制度还不完善，根

本没有实行带薪年休假。这

几年倒是有了，但各种“卡”，

一年也就能休个三四天，和

普通请假没什么区别。

像徐女士这样无法正常

带薪年休假的情况并不鲜见。

记者近日对北京、广东、湖南

等地数十名劳动者采访发现，

大多数受访者表示自己的带

薪假期未能得到充分落实。

人 力 资 源 和 社 会 保 障

部前不久开展的调查显示，

按照在职职工工龄计算，我

国人均带薪年休假约为 10
天，而实际上人均享受带薪

年休假天数仅为 6.29 天，民

营企业职工甚至不足 4 天，

超 过 72%的 民 企 职 工 未 完

整享受过年休假。

受访专家指出，虽然带

薪休假制度落实情况相比于

前几年有明显改善，但依然

没有完全落实，最主要的原

因就是缺乏相应执法，导致

企业不落实带薪休假不会面

临严重法律后果。建议强制

实施带薪年休假相关政策，

完善企业违反法律责任的规

定，强化对企业年休假执行

的约束；同时增加违法成本，

适度提高对违法行为的行政

处罚标准，切实维护职工休

息休假权益。

记者在采访中发现，对

于年休假落实情况，不同行

业人群差异较大。

全国总工会对制造业职

工状况调查的结果显示，制造

业职工平均每周工作时间

5.68天，高于全体职工 5.51天

的平均水平，工作 6天及以上

的职工占比为 61.46%。一线

制造业职工加班更严重，工作

6天及以上的占比高达74%。

采访中，有受访者称自己工

作10年未享受过一次带薪年

休假；有人因为公司考勤规

定，只能把年休假分开休；还有

人吐槽公司不提供年休假也

从未给予员工相应补偿……

人社部此前对部分城市

(60个城市)人力资源和社会保

障基本情况进行调查发现，有

超过半数的职工享受了带薪年

休假，这意味着有近半数的职

工没有享受到带薪年休假。

而根据《职工带薪年休

假条例》，职工连续工作 1 年

以上的，享受带薪年休假。

职工累计工作已满 1 年不满

10年的，年休假为 5天；已满

10年不满 20年的，年休假为

10 天；已满 20 年的，年休假

为 15 天。国家法定休假日、

休息日不计入带薪年休假的

假期。职工在休假期间享受

与正常工作期间相同的工资

收入。单位可根据生产、工

作具体情况并考虑职工本人

意 愿 ，统 筹 安 排 职 工 年 休

假。对职工应休未休的年休

假天数，应按该职工日工资

收入 300%支付。

记者采访发现，即使有

些企业同意员工休年假，也

会在休假天数、工作安排等

方面给员工另设障碍。“卡”

的方式有很多：有公司把法

定节假日和双休日算在带薪

年休假中，重合自动抵消；有

公司在员工休年假期间，还

不断布置工作任务，要求其

远程办公；把员工 5天的年休

假拆成两半，要求每次最多

只能休 2天半；年底未休完年

假，公司要求员工补签休假

单，假装已休完了年假。

北京天驰君泰律师事务

所合伙人郭政律师接触过不

少涉带薪休假的纠纷：部分

用人单位直接用补偿金方式

代替给员工休假，直接导致

带薪年休假无法实现；部分

劳动者为加班费等补偿，主

动放弃带薪年休假；销售行

业以“底薪+绩效”构成工资

的员工，担心带薪休假影响

收入，无奈放弃权益等。

“没假休”“不能休”“不敢

休”，放假这件事，在一些劳动者

那里成了难事。带薪休假，为

何在现实中那么难以落实？

人社部曾在答复全国人

大代表相关建议，分析带薪

休假落实不到位的原因时提

到：企业职工休假带来岗位

人员空缺以及用工成本增

加，影响企业落实带薪年休

假制度的主动性。

在上海政法学院教授王

倩看来，带薪年休假落实不到

位，有多重原因。部分用人单

位工作强度较大、工作时间较

长，而职工休假不免导致部分

岗位人手空缺、用工成本提

高，所以有些用人单位缺乏统

筹安排职工休假的意愿。从

劳动者角度来说，有些劳动者

相对于休息更看重收入，也害

怕要求休假会影响岗位稳定、

晋升机会。

还有业内专家指出，虽

然带薪休假制度落实相比于

前几年有明显改善，但依然

没有完全落实，最主要的原

因就是缺乏相应执法，导致

企业不落实带薪休假不会面

临严重法律后果。劳动者自

己申请仲裁成本高难度大。

“不敢休、没时间休”

不同行业差异较大，有人 10年未休年假

单位变相阻挠休假，仲裁成本高难度大

全面落实休假制度，切实维护职工权益


