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本报讯（通讯员 李天

源） 11 月 27 日，中建二局

北方公司纪委与青岛市人

民检察院开展廉洁共建暨

泰 康 之 家 、每 日 优 鲜 项 目

“超英廉洁文化示范点”“双

优双创”活动。

活动邀请到青岛市人

民检察院第四检查部相关

领导、项目业主单位代表、

监 理 单 位 代 表 ，通 过 观 看

《中建集团廉洁文化理念专

题 片》、为 项 目 揭 牌 、选 聘

廉 洁 监 督 员 、邀 请 检 察 院

领 导 授 课 等 ，合 力 推 动 项

目 部 党 风 廉 政 建 设 ，实 现

“共建共享共赢、联建联防

联控”目标。

本次活动旨在进一步加

强新时代廉洁文化建设，全

面践行中建集团“崇德善建、

尚廉筑基”廉洁文化理念，强

化与属地公检纪法单位的沟

通交流，增强青年干部廉洁

从业意识，筑牢青年干部拒

腐防变思想道德防线，全方

位打造清正廉洁、坚守底线

的青年干部队伍。

中建二局北方公司纪委开展廉洁共建活动

12月 16日，国新办举行新闻发

布会，介绍 2024年 11月份国民经济

运行情况。国家统计局新闻发言

人、国民经济综合统计司负责人付

凌晖指出，随着经济稳步回升，在就

业支持政策作用下，城镇就业保持整

体稳定，保障重点人群就业改善。11
月份，全国城镇调查失业率为 5%，与

上月持平，处于今年以来较低水平，其

中外来农业户籍劳动力调查失业率为

4.4%，比上月下降 0.3个百分点，青年

劳动力调查失业率也在下降。

据中新社

自“独生子女父母护理假”落

地以来，不少劳动者面临“不敢休

不能休”的问题。而假期扩容意味

着，企业用工成本的增加。很多人

为之叫好的同时，也担心政策“落

地难”。

“对企业来说，劳动者休假可能

增加两方面的成本。”王天玉分析，第

一是显性成本，护理假期间视为出

勤，单位要保障劳动者的基本工资待

遇；第二是隐形成本，员工暂时离岗

将影响企业的日常运转，另雇他人替

代的成本也不可忽视。

由此，王天玉认为，若要保障“父

母护理假”有效落地，便不能让企业

独立承担公共假期的成本，而是要把

劳动关系内部的张力做一个社会化

分担，“例如，将假期落实程度与企业

税收减免、荣誉评定挂钩；帮助企业

对接劳务派遣机构，及时补足员工休

假导致的岗位空缺等”。

“分摊假期成本，要充分发挥长

期护理保险的作用。”李凌云告诉记

者，截至去年末，已有 49个城市启动

长护险试点。从长远来看，各地应致

力于完善和推广长护险，在减轻赡养

压力的同时，也可用以支付劳动者休

护理假期间的工资。

李凌云还提到，目前涉及护理假

的相关法规，对“不给假”的惩处力度

还不够，这给劳动者维权带来很大不

便，也让用人单位有空子可钻。

“护理假的休假条例或是由当地

人口与计生部门制定，或是由老龄委

制定，而政策的落地要依靠劳动部门

来监督，各部门间的衔接还需进一步

畅通。”李凌云建议，不让护理假成为

“纸面福利”，需进一步明确法律责任

和执行机制，设立清晰、严格的罚则，

且确保可操作性。

据《工人日报》

新闻速览

最近，在北京从事金融行业的左菲有点烦心。

母亲在老家生病住院，她向单位申请“父母护理假”，

却被告知与政策要求不符，只能批事假。“人事部门

说，护理假是针对独生子女的，而我老家有个哥

哥 。”左菲说，不论是否独生，孝敬和照料父母是每

个子女的本分和义务，理应得到政策支持。

事实上，近年来有不少地区已注意到劳动者

的这一诉求。贵州、黑龙江、四川等地已将“非

独生子女”纳入享有护理假对象范围。近日，江

苏扬州、南通等地拟取消或放宽“独生子女”等

限制条件。

护理假的扩容升级需要考虑哪些因素？适用

对象的扩大，也意味着企业增加一定程度的用工

成本，如何保障劳动者“敢休能休”？

“从立法初衷来看，

设立‘独生子女父母护理

假’，是对计划生育家庭

的一种奖励性措施，旨在

缓解独生子女赡养和看

护老人的压力。”华东政

法大学社会法研究所所

长李凌云告诉记者。

记者梳理发现，“独

生 子 女 父 母 护 理 假 ”由

河 南 省 最 先 设 立 ，后 续

各 地 陆 续 跟 进 。 目 前 ，

制 定 途 径 主 要 有 两 种 ，

一是写入地方人口与计

划 生 育 条 例 ，二 是 写 入

老年人权益保障条例或

养老服务条例。假期长

度一般在 5天～20天，休

假 条 件 因 地 而 异 ，大 部

分 地 区 的 适 用 前 提 为

“父母患病住院”，有些

地 方 放 宽 至“ 生 活 不 能

自理”，不少地方还要求

“父母年满 60周岁”。

近两年，随着我国人

口老龄化程度加深，社会

对“非独生子女父母护理

假”的呼声渐高，不少人

通过当地政府的留言平

台建言献策。采访中，出

生于 1974 年的王女士告

诉记者，她的父母已年近

八旬需要照料，而自己还

没退休。“相较于作为独

生子女的‘80后’‘90后’，

我们‘70 后’非独生子女

更早面临照护父母的压

力 ，对 假 期 的 需 求 更 迫

切。”她说。

“孝敬父母是中华民

族的传统美德，没有独生

与非独生的区分。”李凌

云表示，虽然我国正在尝

试推行社会化养老和照

护服务，但这不能完全取

代子女的照顾和陪伴，尤

其是老年人生病住院期

间，更需要子女的精神支

持和情感慰藉。

据测算，到 2035 年，

我国 60 岁及以上老年人

口在总人口中占比将超

30%。中国社会科学院法

学研究所研究员王天玉

表示，在此背景下，应当

扩大政策覆盖面，将“父

母护理假”的适用范围由

独生子女群体延伸到非

独生子女群体，使其成为

一项普惠福利。

“非独生子女父母护

理假”该怎么休？不少地

区采取“差异化给假”的

政策。新疆规定，老年人

患病住院或生活不能自

理的，实行“子女护理假”

制度，独生子女的护理假

每年累计不少于 20 天，

非独生子女的护理假每

个子女每年累计不少于

10天。

“独生和非独生子女

承 担 的 赡 养 压 力 不 同 。

这种假期设计既体现政

策的延续性，向独生子女

进行倾斜，也兼顾非独生

子女群体的需求，

为 其 他 地 区 提 供 了 借

鉴。”李凌云说。

在覆盖非独生子女

的 基 础 上 ，不 少 公 众 希

望“父母护理假”的适用

范围能进一步扩大。例

如，在北京、南京、连云

港等地的政府留言网站

上，不少网友提出“护理

假能否用于陪护岳父母

和 公 婆 ”。 相 关 部 门 在

回复中指出“仅限父母”

“ 不 能 在 夫 妻 之 间 调 整

假期分配”。

对此，王天玉建议，

应对“父母护理假”做扩

大 和 灵 活 解 释 ，允 许 假

期 在 家 庭 内 部 进 行 转

移。“老年人住院后，假

期的第一权利享有人理

当 是 其 亲 生 子 女 ，但 如

果亲生子女因故无法尽

到 照 护 责 任 ，由 配 偶 一

方 承 担 也 在 情 理 之 中 ，

这是我们的文化和制度

都应该承认的。”

李凌云进一步提出，

未来可考虑将“父母护理

假 ”拓 展 为“ 家 庭 护 理

假”，假期除了用于照护

父母之外，也可以用于照

护生病住院或发生意外

的子女、配偶等其他家庭

成员。

建立成本分担机制建立成本分担机制

细节有待完善细节有待完善

从特殊奖励到普惠福利从特殊奖励到普惠福利

国家能源局最新统计数据显

示，目前我国核电在运在建规模升

至世界第一。

这是国家能源局党组书记、局

长王宏志在 15 日举行的 2025 年全

国能源工作会议上介绍的。他说，

2024年江苏徐圩等 5个项目的 11台

机组获得核准，全国在运和核准在建

核电机组102台、装机1.13亿千瓦，我

国成为世界第一核电大国。2025年

我国将核准开工一批条件成熟的沿

海核电项目，稳步推进在建核电工程

建设，建成“国和一号”示范工程等机

组。到 2025年底，在运核电装机将

达到 6500万千瓦。 据新华社

记者 16日从国家卫生健康委获

悉，为适应经济社会发展新形势新要

求，国家卫生健康委会同人力资源社

会保障部等部门，有序开展《职业病分

类和目录》调整工作，由原10大类132
种职业病调整为 12大类 135种职业

病（包括4项开放性条款）。调整后的

目录将于2025年8月1日起实施。

目录新增 2个职业病类别，分别

为职业性肌肉骨骼疾病、职业性精神

和行为障碍，每个类别中分别新增 1
种职业病。其中，职业性肌肉骨骼疾

病类别中新增腕管综合征（限于长时

间腕部重复作业或用力作业的制造

业工人），职业性精神和行为障碍类

别中新增创伤后应激障碍（限于参与

突发事件处置的人民警察、医疗卫生

人员、消防救援等应急救援人员）。

此外，将原其他职业病类别中

的滑囊炎（限于井下工人）调整至职

业性肌肉骨骼疾病类别；为保持职

业病归类的统一性，将原职业性眼

病类别中的放射性白内障单列，并

调整至职业性放射性疾病类别；将

原职业性化学中毒类别中的铀及其

化合物中毒调整至职业性放射性疾

病类别。 据新华社

我国核电在运在建规模
升至世界第一

国家统计局：
11月份就业形势总体稳定

新版目录将职业病调整为
12大类 135种

一些地区探索将享受对象由“独生子女”扩展到“非独生子女”

“父母护理假”升级，
如何让劳动者“敢休能休”？


