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明确“政府主导”，强化
公共服务属性

托育服务法草案明确，各

级人民政府应当将托育服务发

展纳入国民经济和社会发展规

划，建立工作经费保障机制，统

筹规划、合理布局和配置城乡

托育服务资源，增加普惠托育

服务供给，将普惠托育服务有

序纳入基本公共服务范围。

托育服务法草案在总则中

明确，“发挥政府主导作用，鼓

励、引导和规范社会力量参与，

大力发展普惠托育服务，降低

家庭养育成本，构建主体多元、

安全优质、价格合理、方便可及

的托育公共服务体系”，“将普

惠托育服务有序纳入基本公共

服务范围”。

中国人口与发展研究中心

主任贺丹说，草案提出“将普惠

托育服务有序纳入基本公共服

务范围”，充分彰显了国家在减

轻家庭养育成本压力、完善生

育支持政策体系及激励机制、

促进人口高质量发展等方面持

续加大财政投入力度的决心。

强化投入保障，扩大托
育服务供给

目前，我国共有约 12.6 万

家托育服务机构，提供的托位

总数超过 660万个，但国家层面

尚未建立财政长效支持制度，

托育服务仍存在托位分布不均

衡、普惠托育服务供给不足、

“入托贵”等问题。

托育服务法草案提出，“县

级以上人民政府应当将托育服

务发展纳入国民经济和社会发

展规划，将托育服务工作经费

纳入本级政府预算并建立与经

济社会发展相适应的经费保障

机制”。草案鼓励地方政府探

索建立婴幼儿家庭托育服务补

贴制度；有条件的地方政府应

当建立普惠托育服务的补贴制

度；地方人民政府应当通过购

买服务等方式支持普惠托育服

务发展。

同时，草案明确“统筹规

划、合理布局和配置城乡托育

服务资源，增加普惠托育服务

供给”，并鼓励多种形式办托。

贺丹认为，这一规定考虑

了我国各地经济社会发展不平

衡的现实国情，有助于合理划

分支出责任，形成保障托育常

态化投入的财政制度，提供资

金保障。

实行准入许可，加强成
长保护

草案明确托育机构的设立

条件，实行准入许可，并要求托

育机构建立信息公示制度、建

立健全安全管理制度。

草案规定，托育机构应当

依法对托育人员进行入职前查

询和每年定期查询。严格托育

人员任职资格条件，明确“实行

托 育 师 资 格 考 试 和 注 册 制

度”。此外，明确了托育从业禁

止情形，要求托育机构对有暴

力伤害、拐卖、性侵害、遗弃、虐

待、吸毒等违法犯罪记录的人

员不得录用或者立即停止其工

作，依法解除聘用合同或者劳

动合同。

草案规定，禁止托育人员

在工作中实施侵害婴幼儿身心

健康的行为。托育机构及其工

作人员发现婴幼儿身心受到或

者疑似受到侵害或者面临其他

危险情形的，应当立即采取保

护措施并向相关部门报告；依

法保护婴幼儿的肖像权、名誉

权、隐私权和个人信息。

全国人大教育科学文化卫

生委员会主任委员雒树刚说，

将保障婴幼儿的健康成长作为

贯穿草案的主线，通过对托育

机构、托育师实行准入许可，规

范托育服务内容和标准，促进

婴幼儿身心健康全面发展。这

些规定亮明了托育服务行业不

容逾越的底线和红线。

据新华社、央视

我国拟立法促进规范托育服务

突出普惠导向，更好呵护婴幼儿群体
托育服务事关婴幼儿健康成长，事关千家万户。12月 22日，

备受关注的托育服务法草案首次提请全国人大常委会会议审议。草案

共 8章 76条，据介绍，制定托育服务法，促进和规范托育服务发展，为三周

岁以下最柔弱的婴幼儿群体提供坚实的法治保障，是完善生育支持

政策、降低家庭养育成本、提高人口素质的重要举措。


