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会议指出，2026 年，要

着力抓好四方面工作，其中

高质量开展城市更新置于

2026年首要任务中。

会议明确，推进现代化

人民城市建设，重点是：高质

量开展城市更新，编制实施

“十五五”城市更新专项规

划，抓好城市体检、更新试

点，实施一批民生工程、发展

工程、安全工程。以“绣花”

功夫精细化推进城镇老旧

小区改造、完整社区建设、口

袋公园建设、绿地开放共享、

“温暖工程”建设、城市小微

公共空间改造，提升无障碍

适老化环境品质。

2025年，城市更新取得

重要进展。一大批城市更

新项目落地实施。我国完

成 106个完整社区试点，建

设改造养老、托育等各类服

务设施 2000 多个，新增停

车位 2.6 万个，增补提升公

共 活 动 场 地 和 公 共 绿 地

71.3万平方米。

2026年，有关部门还将

实施一批民生工程、发展工

程、安全工程。

有些变化将“肉眼可

见”——

比如，更加舒适便利。

城镇老旧小区改造、口袋公

园建设、绿地开放共享、城

市小微公共空间改造等将

精细化推进。

又如，更加安全可靠。

地下管网改造和综合管廊

建设将持续开展，今年我国

力争完成改造各类燃气管

道 3万公里。

有些变化将“细致入

微”——

聚焦群众身边城市管

理领域的急难愁盼问题，有

关部门将深入开展城市管

理进社区工作，运用好“吹

哨报到”“接诉即办”等工作

机制，使城市治理资源能够

直达基层，推动构建共建共

治共享城市治理格局。

2026年，随着城市更新

大力实施，城市治理水平不

断提升，好房子、好小区、好

社区、好城区建设系统推

进，更方便舒心的美好生活

值得期待。
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会议强调，住房问题既

是 民 生 问 题 ，也 是 发 展 问

题。“十四五”时期，保交楼、

保交房任务全面完成，加快

构 建 房 地 产 发 展 新 模 式 ，

“好房子”建设形成社会共

识。全国累计销售新建商

品住宅约 50亿平方米，建设

筹集各类保障性住房和城

中村、城市危旧房改造等安

置住房 1100多万套（间）、惠

及 3000多万群众，累计发放

住房公积金个人住房贷款

6.5万亿元，支持缴存人提取

9.4 万亿元住房公积金用于

住房消费，实施农村低收入

群体危房改造 178.9 万户，

人民群众住房条件进一步

改善。

会议指出，“十五五”时

期推动房地产高质量发展，

要准确把握房地产市场供求

关系的重大变化，看到我国

新型城镇化仍在持续推进，

城市存量优化调整也有广阔

空间，人民群众对“好房子”

形成新期待，房地产仍有较

大发展潜力。要充分认识二

手房交易占比上升是今后一

个时期的趋势，把新房市场

和二手房市场作为一个整体

来看待。要加快构建房地产

发展新模式，牢牢抓住让人

民群众安居这个基点，处理

好当前和长远、顶层设计和

因城施策、市场和保障、租赁

和购买、增量和存量、促发展

和防风险的关系，坚持政策

支持和改革创新并举，确保

新旧模式转换平稳有序。要

坚持因城施策、精准施策、一

城一策，城市政府要用好房

地产市场调控自主权，因地

制宜调整优化房地产政策，

促进房地产市场持续健康发

展。

会议要求，在工作实践

中，要抓好“两个统筹”。

一方面，统筹防风险和

促转型。

坚持市场化、法治化原

则，防范化解房企债务风险，

加强销售资金监管，切实维

护购房人合法权益。完善商

品房开发、融资、销售等基础

制度，编制实施住房发展规

划和年度计划，推动建立“人

房地钱”要素联动机制。优

化保障性住房供给，对城镇

低保住房困难家庭兜底保

障，因城施策、因地制宜满足

新市民、青年人、城镇工薪群

体等各类困难群众基本住房

需求。

另一方面，统筹惠民生

和稳增长。

稳步推进城镇老旧小

区、城中村和危旧房改造，解

决群众急难愁盼，切实消除

安全隐患。更好发挥住房公

积金作用。围绕好标准、好

设计、好材料、好建造、好运

维建设“好房子”，既把新房

子建成“好房子”，也把老房

子逐步改造成“好房子”，带

动产业链升级，以高品质供

给满足人民群众多样化住房

需求。 据新华社、央视

作为明年要重点抓好

的任务之一，“着力稳定房

地产市场”的内容颇多也备

受关注。

住房城乡建设部部长

倪虹强调，着力稳定房地产

市场，重点是：因城施策控

增量、去库存、优供给，结

合城市更新、城中村改造

盘活利用存量用地，推动

收购存量商品房用作保障

性住房、安置房、宿舍、人

才房等。优化和精准实施

保障性住房供应，实施房

屋品质提升工程，有序推

进“好房子”建设；进一步

发挥房地产项目“白名单”

制度作用，支持房地产企

业合理融资需求。

倪虹说，城市政府要

用 足 用 好 房 地 产 调 控 自

主权，适时调整优化房地

产政策，支持居民刚性和

改善性住房需求，推动房

地产市场平稳运行；加快

构建房地产发展新模式，

有序搭建基础性制度，在

房地产开发上，做实房地

产 开 发 项 目 公 司 制 。 在

房地产融资上，推行主办

银 行 制 。 在 商 品 房 销 售

上 ，推 进 现 房 销 售 制 ，实

现“所见即所得”，从根本

上 防 范 交 付 风 险 。 继 续

实行预售的，规范预售资

金监管，切实维护购房人

合法权益。

同时，深化住房公积金

制度改革。实施物业服务

质量提升行动，探索社区党

组织领导下的居委会、业委

会、物业服务企业协调运行

新模式，探索“物业服务+
生活服务”模式，推动“物业

服务进家庭”。

【要点】

着力稳定房地产市场

【焦点】

推动房地产高质量发展

【重点】

城市更新是明年首要任务

12月 22日至 23日，全

国住房城乡建设工作会议在北

京召开，会议全面盘点 2025年工作，

系统总结“十四五”时期住房城乡建设

事业发展成就，研究部署“十五五”时期和

2026年重点任务。

对于明年全国住房城乡建设工作的总体

思路，本次会议明确提出要大力实施城市更

新，着力提升城市治理水平，推动房地产高

质量发展，加快建筑业提质升级，系统推进

好房子、好小区、好社区、好城区“四好”

建设，建设创新、宜居、美丽、韧性、文

明、智慧的现代化人民城市。
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